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A PRODUCAO DE DISCURSOS POLITICOS REFORMISTAS (1999 A 2019) PARA O
ENSINO MEDIO: INDICIOS DO NEOLIBERALISMO EDUCACIONAL

Resumo: Este texto analisa os discursos operados pelas determinagdes legais
enderecadas ao Ensino Médio Brasileiro (EMB), por meio da andlise critica de documentos
curriculares, que assumiram uma posicdo de producdo e produto de discursos politicos
reformistas, operados sob a logica do Neoliberalismo Educacional, a saber: Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDBEN (BRASIL, 1996), Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio - DCNEM (BRASIL, 1998) e Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio - PCNEM (BRASIL, 1999). A pesquisa fundamentou-se na analise da producao
discursiva, por entender que todo discurso ¢ ideoldgico e cultural, por isso apresentamos a
analise do discurso estrutural (ideoldgico) e contextual (interpretacao do estrutural). A partir
da anélise do discurso, operamos, essencialmente, com o 1éxico de conceitos bourdesianos
(campo, habitus, capital), a fim de desvelar aquilo que ¢ tido como natural no campo das
politicas curriculares para o ensino médio. O discurso “reformador” apresenta um carater
economicista, aproximado da economia de mercado, sobretudo do setor privado. O que,
apesar das reconfiguracdes e complexificagdes da propria fase do sistema de produgdo, nio

nos apresenta grandes novidades.
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Este texto analisa os discursos operados pelas determinagdes legais enderecadas ao
Ensino Médio Brasileiro (EMB), organizados no interior das reformas educacionais (1996-
2019). O reconhecimento dos discursos, por sua vez, se deu por meio da andlise critica de
documentos curriculares e determinacdes legais (resolucdes, pareceres, parametros), que
assumiram uma posi¢ao de produgdo e produto de discursos politicos reformistas, operados

sob a logica do Neoliberalismo Educacional.

A producdo dos discursos politicos e curriculares em textos/documentos para/sobre o
Ensino Médio encontra-se orientada pelo neoliberalismo educacional, que informa as
mudangas de orientacdo, de organizagdo e de proposi¢cdes curriculares, produzindo e
reproduzindo a logica mercantil. Essa 1dgica atua como cultura cultivada do treinamento de

competéncias consideradas validas.

A pesquisa fundamentou-se na analise da producao discursiva, por entender que todo
discurso ¢ ideoldgico e cultural, por isso apresentamos a andlise do discurso estrutural
(ideologico) e contextual (interpretacdo estrutural). Ou seja, andlise do discurso em si, do
discurso exposto em textos e documentos oficiais. A intencionalidade da construgdo do
discurso ¢ ideologica, mas pode contrariar aquilo que estd dito, ou vice-versa. Para as
andlises, utilizamos os seguintes textos/documentos curriculares como fontes e objetos: Lei
de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LDBEN (1996); Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM (1998); e Parametros Curriculares Nacionais para

o Ensino Médio — PCNEM (1999).

As andlises apresentadas se constroem a partir do mapeamento e analise da produgado
de discursos para o ensino médio, em documentos curriculares oficiais, que entram em curso
fomentando mudangas de orientagdo, de organizacdo e de proposicdo de formacdo, como
caracteristica do exercicio de producao ideologica. A partir da anélise do discurso, operamos,
essencialmente, com o léxico de conceitos bourdesianos (campo, habitus, capital), a fim de
desvelar aquilo que ¢ tido como natural no campo das politicas curriculares para o ensino

médio.

O texto da LDBEN garantia que os estados seriam incumbidos de “[...] VI - assegurar
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o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio” (BRASIL, 1996, p.4-5,

grifo do autor). Assim, o EM passa a ser tratado, no texto oficial, como prioridade e com

maior senso de urgéncia. No Artigo 9°:

[...] a Unido incumbir-se-a de [...] IV - estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagfo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteiidos minimos, de modo a assegurar formacio basica comum [...] (BRASIL,
1996, p.3-4, grifo nosso).

Para além do cuidado com a institucionalizagdo burocratica de uma rede de ensino
nacional, ao Estado cabe a “gestdo” dos conhecimentos, para a constituicdo de uma formacao

comum a todos, os estudos dos diferentes sistemas e redes escolares, publicos e privados.

Na perspectiva dessas logicas, consolidam-se novas condigdes de ocupacgdo, que
parecem imprimir marcas de transitoriedade, instabilidade, incerteza, quase que uma crise
constante quanto ao lugar que os sujeitos ocupardo no sistema produtivo. Intencional ou ndo,

uma das possibilidades semanticas de “ocupacdo” liga-se ao consumo.

Em destaque, a institucionalizagdo da organizacdo e distribui¢do dos conhecimentos
no EM envolve-se com a educagdo tecnoldgica basica; o significado de ciéncia, das letras e
das artes; a relacdo historica entre sociedade e cultura; a relacdo entre lingua materna e
comunicagdo; 0 acesso ao conhecimento; o exercicio da cidadania; e, procedimentos

metodoldgicos e avaliativos que fomentem a disposicao dos alunos.

Cientes de que os conteudos dizem respeito “ao que ensinar”’, as metodologias ao
“como ensinar” e a avaliacdo “a apreciacdo dos processos de ensinoaprendizagem”, quais
seriam os principios cientificos e tecnoldgicos necessarios a finalizagdo do ensino médio?

Para além da lingua materna, quais as outras formas contemporaneas de linguagem?

O ensino médio se volta para a formagao geral dos estudantes, preparando-os para o
exercicio de profissdes técnicas, por meio da preparagdo geral para o trabalho e,
possivelmente, da habilitagdo profissional, sendo oferecidos nas proprias instituigdes que
oferecem ensino médio ou em cooperacdo com instituigdes especializadas em educagdo
profissional (BRASIL, 1996). Os cursos oferecidos terdo correspondéncia legal e habilitardo

para a continuidade dos estudos.
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As DCNEM (BRASIL, 1998), instituidas por meio da Resolugdo CNE/CEB n°

3/1998, de 26 de junho do mesmo ano, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°® 15/1998,
estabeleceram um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos que orientam a
organizacdo pedagogica e curricular das escolas das redes de ensino publica e privada, a fim
de vincular educacdo com o mundo do trabalho e a pratica social, estabelecendo a preparagao

para o exercicio da cidadania e oportunizando a preparagao basica para o trabalho (BRASIL,

1998).

Acresce-se a esses, a inclusao de competéncias, consideradas basicas, por meio do
artigo 4° na Resolugdo CNE/CEB n° 3/1998. Tal artigo prenuncia que as escolas organizem
curriculos e propostas pedagogicas, incluindo competéncias basicas, bem como conteudos e

formas de tratamento dos contetidos estabelecidos.

Essas competéncias norteiam a organizagdo curricular, a constru¢ao das propostas
pedagogicas, os percursos escolares formativos dos estudantes, bem como todo seu processo
de desenvolvimento, mas incluem outros elementos, desde o fomento a diversificagdo no
oferecimento de percursos formativos, alinhados aos interesses dos alunos e competéncia
técnica e financeira das redes; e a instituicdo de sistemas de avaliacdao, “[...] a fim de
acompanhar os resultados da diversificacdo, tendo como referéncia as competéncias basicas a
serem alcancadas, a legislagdo do ensino, estas diretrizes e as propostas pedagogicas das

escolas [...]” (BRASIL, 1998, p.3).

Nas “competéncias basicas” identifica-se o potencial de situar o educando como
sujeito produtor de conhecimento e participante do mundo do trabalho, bem como “sujeito em
acdo”, leia-se cidaddo. Ao conceituar competéncias, a incorporacao das competéncias sofre
inameras criticas, tanto pela proposicao divulgada nos PCNEM, quanto nas DCNEM (SILVA,
2009; LOPES, 2004; ZIBAS, 2005; KRAWCZYK, 2009), cujos pontos principais de tensao
estdo na responsabilizagdo dos sujeitos pelos resultados, seja pelo sucesso ou pelo fracasso, e
na subordinagdo consentida da educacdo as demandas do mercado produtivo, velado no

discurso de “educar para a vida”.

Essas responsabiliza¢des encontram-se abertas de sentido — o valor — a partir de uma
dindmica de mercado segundo a qual os signos linguisticos encontram-se dispostos a receber
um prego, a0 mesmo tempo, que institui “a alguém um nome, ou melhor, uma esséncia social”

(BOURDIEU, 2008, p.100).

Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - PCNEM (BRASIL,

1999) apresentaram um “novo” paradigma para o ensino médio, isto €, a necessidade de
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desenvolver competéncias e habilidades, tanto para o pleno desenvolvimento humano, quanto

para a inser¢cdo no processo produtivo. Desse modo, acreditava-se repensar o papel da

educagao com destaque para o desenvolvimento social (BRASIL, 1999).

O discurso do novo ensino médio estava alinhado a construgdo discursiva de um
“novo” projeto de sociedade — politico, economico, educativo —, identificando no espago

escolar seu meio de viabilizacao e consolidagao.

Os estudantes poderiam integrar-se ao mundo contemporaneo, em suas dimensoes
consideradas elementares: a cidadania e o trabalho (BRASIL, 1999). Para tanto, organizou o
espago escolar, projetando para reconstru¢ao da sociedade brasileira, por meio do discurso
oficial que assegurava, por meio do PCNEM (1999), a funcdo de disseminar principios
reformistas e orientar novas praticas educativas. Assim, refor¢ava, enfaticamente, a identidade

do “novo ensino médio”.

Nesses discursos, a ideia nao era de construir novas disciplinas, pelo contrario, fazia
uso dos conhecimentos das diferentes disciplinas para solucionar um problema tangivel ou ser
capaz de apreender determinado fato em diferentes perspectivas. A ideia da
interdisciplinaridade apresentada no documento possuia um carater, anunciadamente
instrumental, recorrendo a um saber 1til e utilizdvel para responder aos problemas

contemporaneos, as demandas e questdes sociais (BRASIL, 2000).

Nos PCNEM, os principios mais gerais que orientaram a reformulagdo curricular do
Ensino Médio, também expressos na LDBEN (BRASIL, 1996), referiram-se a: aquisi¢ao de
conhecimentos basicos; preparagdo cientifica; capacidade de utilizar diferentes tecnologias
referentes as areas de atuagdo; o desenvolvimento da capacidade de pesquisar, buscar
informagdes, analisar informacdes e seleciona-las; capacidade de aprender, criar, formular, ao

invés do exercicio de memorizagao.

Compreendemos que, nos discursos produzidos, os Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1998) ¢ as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 1998)
assumiram argumentos reformistas associados a perspectiva de afirmar que as classicas
disciplinas, organizadas por areas do conhecimento, ja ndo atendiam as demandas do mercado

produtivo.

Essa objetivagdo se da por um efeito do conhecimento (age-se sobre o0 mundo social

agindo-se sobre o conhecimento dos agentes acerca do mundo) e ndo por uma determinagao
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mecanica. Tal objetivacdo age por um tipo de classificagdo (distingdo) que, por sua vez,
ajusta-se as classificagdes objetivas e “acabam produzindo uma forma de conhecimento desta
ordem que implica justamente o desconhecimento da arbitrariedade de seus fundamentos”

(BOURDIEU, 2008, p.117).

Consideracoes Finais

Temos uma oferta de educagdo preventiva e ndo preditiva. Uma oferta de educacao
pensada para a empregabilidade, na qual sujeitos autdnomos sdo necessarios para o mercado.
Nao qualquer autonomia, mas uma autonomia relativa. Nos documentos, a autonomia
aparece ligada, discursivamente, a €tica da identidade e a racionalidade, diretamente ligada
aos principios de responsabilidade e solidariedade. Uma solidariedade do mercado e padroes
de responsabilidade consigo e para com as relagdes de mercado (produgdo, consumo).
Alinhados a tal perspectiva, os estudantes do ensino médio sdo encorajados a autonomia e ao

protagonismo social.

Nesse sentido, os discursos sobre reforma do Ensino Médio ressuscitam o dualismo
entre ensino propedéutico e o ensino profissionalizante, refor¢ando-o como estratégia de
enfrentamento de questdes ligadas ao subdesenvolvimento e a desqualificacdo de mao de
obra. O que nos permite compreender a vinculagdo da educagdo escolar de nivel médio com o
mundo do trabalho, em tempos de neoliberalismo educacional, como adaptacao consentida e

orientada da educacao as demandas (reais e criadas) do mercado de trabalho.

Discursivamente os antincios sdo de mudanga, mas o que notamos ¢ a consolidagao de
uma perspectiva de revisitacdo e permanéncia a politicas que ja foram colocadas em curso em
décadas anteriores, sobretudo na década de 1990, quando as politicas neoliberais econdmicas
ganharam forca na América Latina. Por tras da nova roupagem, o que encontramos ¢ uma
antiga combinacao discursiva de finalidades, significagdes e sentidos (direcao e proposito),
sendo desenvolvidas em disputa para educacdo nacional nas ultimas trés décadas. O discurso
“reformador” apresenta um carater economicista, aproximado da economia de mercado,
sobretudo do setor privado. O que, apesar das reconfiguragdes e complexificacdes da propria

fase do sistema de producao, ndo nos apresenta grandes novidades.
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