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DEMANDAS PARA A DOCENCIA NO MONITORAMENTO DA EDUCACAO

Resumo: Os Relatérios de Monitoramento da Educacdo se apresentam como um projeto
global de educacao, visando acompanhar de perto, o alcance de objetivos e metas tragados
para o campo educacional. Nesse contexto, focalizamos a articulacio de demandas na
construcdo de um projeto hegemonico, refletido no Relatério de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagdao (BRASIL, 2020). O encadeamento de recomendagdes para o
curriculo escolar estdo produzindo novos sentidos para a formagdo e o trabalho docente.
Operamos com a no¢ao de demandas desenvolvida pela Teoria do Discurso de Laclau e
Moufte (2015), entendendo que o Relatorio € constituido na aproximagdo de particulares que
se articulam e organizam as relagdes entre os sujeitos envolvidos nos processos de negociacao
politica. Observamos nessa produgao, tentativas de fixar sentidos que, somadas a utilizagao de
métodos de mensuragdo, se constituem como politica curricular, pretendendo assegurar
através da vigilancia e monitoragao, maior controle do exercicio do magistério (DIAS, 2013).

Palavras-chave: Monitoramento. Politicas Curriculares. Demandas. Docéncia

INTRODUCAO

Os Relatorios de Monitoramento da Educacdo tém operado como politica curricular
no Brasil e em diversas partes do mundo. Algumas dessas politicas sdo muito producentes na
discussao sobre a articulacao de demandas, como o Relatorio de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2020), pois traz implicagdes ao curriculo nacional,
disputando sentidos para o curriculo escolar e os profissionais da educacao.

Tal producdo divulga indices e informagdes, subsidiando o acompanhamento
constante de metas e objetivos em conformidade com politicas globais visando assegurar
direitos de aprendizagem, equidade e qualidade educacional.

Defendemos que a investigag@o de politicas de curriculo articulada com discursos de
monitoramento seja repensada, tanto em termos de suas potencialidades quanto de seus
limites. Focalizamos a articulacdo de demandas na constru¢do de um projeto discursivo
comum, refletido no referido Relatério que estad produzindo sentidos e operando como
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politica curricular para professores de diferentes segmentos de ensino. Interpretamos o que
estd sendo ponderado como indispensavel para o exercicio do magistério, visto a estreita
correspondéncia entre os resultados obtidos pelos alunos e a formacao docente.

Embasamos este trabalho na Teoria do Discurso (TD) de Ernesto Laclau e de Chantal
Mouffe (2015) e em estudos curriculares de Dias (2013).

Organizamos nossa discussdo com esta introducao, seguida de breve apresentacao do
monitoramento na educagdo brasileira. Posteriormente, expomos algumas demandas
expressas no documento analisado e concluimos com consideracdes finais.

1. POLITICAS DE MONITORAMENTO NA EDUCACAO BRASILEIRA

O monitoramento da educagdo tem se manifestado, principalmente, por meio de
politicas curriculares refletido em Relatorios cuja finalidade ¢ acompanhar objetivos e
metas tragados, caracterizando tais politicas como um projeto discursivo comum.

Compreendemos os Relatorios de Monitoramento da Educagdo como fruto de
articulagdes discursivas, cuja producdo promove outras articulagdes servindo de base para
tomadas de decisdes. Possuem estreita relagdo com as politicas avaliativas e apresentam
solucdes de curto prazo consideradas eficazes.

No Brasil, a Lei n° 13.005 instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE) como uma
“politica publica cujos compromissos firmados sdo passiveis de aferi¢do, visto que a maior
parte das metas delimita finalidades objetivas e quantificaveis para as quais ¢ possivel a
constru¢do de medidas e indicadores de monitoramento” (BRASIL, 2016, p.11).

A vigilancia educacional esta intrinsecamente relacionada a avaliagdo, configurando
etapas distintas de um mesmo processo, conforme ressalta o Ministério da Educacdo
(MEC), “O presente Relatério ndo pretende ser uma versdo acabada dos indicadores
considerados no escopo do monitoramento, mas contribuir para a criagdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo do Plano” (Ibid, p.14).

Fica reservado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) aferir o cumprimento das metas do PNE, monitorando e publicizando
informagdes sobre a educagdo no pais. Para isso, produz Relatérios como o que trazemos
nessa analise, intitulado Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE -2020.

Essas producdes discursivas resultam de acordos e consensos, articulando multiplas
demandas que envolvem atores sociais, diferentes segmentos da educacdo e universalizagdo
de ideias e concepgdes em disputa no campo politico educacional.

Através de recursos que se articulam, o MEC ainda investe em textos de discussao,
apoio e orientacdo, apresentando estratégias e justificativas para cada uma das metas do
PNE. Nesse sentido, ¢ possivel observar um encadeamento de recomendacdes para os
curriculos de alunos e professores, sequenciados por uma variedade de politicas que une
demandas ainda ndo atendidas.

Ampliar a compreensdo a respeito do que realmente estd em jogo e quais sdo as
relacdes de poder envolvidas nesse processo de monitoramento ¢ o que defendemos com
Macedo (2019, p.43) para “perturbar os consensos politicos” que tém atribuido a
determinadas politicas, a idealizacdo da formagdo dos docentes como solucdo para
problemas educacionais.
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2. DEMANDAS PARA O CORPO DOCENTE

Quatro das vinte metas do PNE sdao destinadas aos profissionais da educagdo como
meio de estabelecer uma politica de valorizagdo da categoria, considerada “fundamental
para que a politica educacional se fortaleca” e encaminha a politica nacional de formacao
dos profissionais da educagdo como parte da reorganizagdo da educacdo brasileira
(BRASIL, 2014, p.13).

Afirma que “Quanto mais sustentaveis forem as carreiras e quanto mais integradas
forem as decisoes relativas a formagdo, mais ampliadas serao as perspectivas da equidade na
oferta educacional” (Ibid), evidenciando o vinculo direto entre o alcance das metas ¢ a
formacao dos professores.

Uma das principais estratégias do PNE ¢ a reforma curricular dos cursos de
licenciatura e o estimulo a renovagdo pedagogica, bem como o destaque “das praticas de
ensino e dos estagios nos cursos de formacao de nivel médio e superior dos profissionais da
educagdo, visando ao trabalho sistematico de articulagdao entre a formagao académica ¢ as
demandas da educagdo basica” (Ibid). Essas agdes pretendem garantir uma equipe de
profissionais com o perfil necessario a melhoria da qualidade da educagao.

No cumprimento das metas do Plano, diferentes demandas vém sendo produzidas em
resposta a tentativa de superacao de diversos problemas. A necessidade de ofertar uma
educacdo de qualidade relaciona-se diretamente as condi¢des dos profissionais que nela
atuam e constitui uma demanda que reune muitas outras demandas articuladas. Estas
incorporam expectativas pelas quais os sujeitos se dedicam e negociam na arena politica,
vislumbrando legitimar projetos tornando-os hegemonicos (DIAS, 2013).

Admitimos a impossibilidade de representacdo de uma totalidade politica via
Relatorios de Monitoramento, por estes nao conseguirem frear o social e os sentidos que
sdo produzidos. Por isso, operamos com a TD de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015),
considerando os diferentes centros de poder na articulagdo de demandas socais que
constituem tais significacdes e tentativas de controlar os sentidos, através de métodos
constantes de vigilancia e monitoragao (DIAS, 2013).

O processo de articulagao de demandas abrange multiplas influéncias, concepgoes e
sujeitos. Particularidades passam a se apresentar como universais € essa representagao
torna-se a propria expressao da politica.

Rechagamos a ideia de que a padronizacdo de procedimentos consensuais defina
uma rotina politica a ser seguida como guia fiel para todas as questdes enfrentadas na
educagdo. Entendemos que os contextos em que tais politicas se apresentam, ndo estdo
dados, devido a forma como sdo constituidos e, constantemente, traduzidos.

CONCLUSAO

Podemos dizer que os Relatérios de Monitoramento Educacional se tornaram
hegemonicos por aglutinarem diferentes demandas, e se tornarem um projeto discursivo
comum refletido em politicas curriculares.

Sucessivas negociacdes para legitimar certos significados, sdo compartilhados entre
educadores, pesquisadores e outros atores sociais. Argumentamos ser essas negociagdes que
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propiciam sua produgdo e constituem o processo articulatério discursivo em torno das
significagdes que caracterizam demandas para a formacao e o trabalho dos professores.

Perturbar consensos politicos ja amplamente hegemonizados (MACEDO, 2019),
significa assumir o enfrentamento de questdes que sdo muito caras a educagdo como a
formacdo docente, e complicar, politicamente, a conformidade com o constante
monitoramento educacional.
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