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PAULO FREIRE E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO

MEXICO
Adriano Larentes da Silva - IFSC

Resumo

O presente trabalho retoma a visita de Paulo Freire ao Instituto Nacional para a Educacao
de Adultos (INEA), em 1983, com o objetivo de entender quais eram as grandes questdes
e desafios relacionados a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no México naquele
momento e quais continuam presentes mais de 30 anos depois. A andlise ¢ realizada a
partir de um conjunto de materiais coletados durante trabalho de campo desenvolvido,
em 2014 e 2015, no Distrito Federal e mais trés estados mexicanos. Nesse trabalho foram
coletados documentos escritos, videos e outros materiais relativos a visita de Freire,
realizadas visitas a Pragas Comunitarias e Circulos de Estudo, aplicados questionarios e
gravadas entrevistas voltadas a compreensdo da trajetoria do INEA e suas contribui¢des
para a EJA no México. O conjunto dos materiais coletados em campo permitiu estabelecer
inimeras conexdes entre o pensamento freireano, as proposi¢des na perspectiva da
Educagdo Popular, as politicas publicas para a EJA no México e os desafios atuais para a
materializagao da EJA no ambito do INEA.

Palavras-Chave: Paulo Freire, INEA, Educacao de Jovens e Adultos.

INTRODUCAO

Em julho de 1983, o educador brasileiro Paulo Freire chegou ao México para uma
série de dialogos com educadores e educadoras desse pais. Nao era a primeira vez que
visitava o territério mexicano, pois ja havia sido convidado em anos anteriores para um
dos mais importantes espagos de reflexdo e teorizacdo de esquerda da América Latina: o
Centro Intercultural de Documentagcdo (CIDOC), coordenado por Ivan Illich, em

Cuernavacca.

Um dos objetivos da visita de Freire ao México em 1983 era conhecer e contribuir
com o Instituto Nacional para a Educacdo de Adultos (INEA), que havia sido
recentemente criado visando materializar uma oferta educativa diferenciada para os

trabalhadores jovens e adultos. Apds o encontro de 1983, Freire voltaria ainda mais uma



vez ao INEA no ano seguinte, em 1984. Ambas as visitas ocorreram em um momento de
grande influéncia da Educacdo Popular e em um contexto de profundas transformacgdes

em toda a América Latina.

O presente trabalho retoma a visita de Paulo Freire ao INEA, em 1983, com o
objetivo de entender quais eram as grandes questdes e desafios relacionados a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) naquele momento e quais continuam presentes mais de 30 anos

depois.

Partindo das observagdes feitas por Freire durante a visita ao México serdo
abordados temas centrais na atuacdo do INEA, como a opg¢ao pelo autodidatismo e a
solidariedade social, o trabalho dos assessores e¢ a adoc¢do do sistema de metas na
educacdo de jovens e adultos. Esse conjunto de temas, trazidos para o contexto das
reformas educativas, dos novos modelos de gestdo e de reestruturacdo produtiva a partir
da década de 1990, mostram a EJA como uma modalidade que foi e continua sendo
diretamente afetada por politicas publicas baseadas mais na quantidade de atendidos do
que em questdes pedagdgicas e ligadas a realidade concreta dos sujeitos que dela fazem
parte. No lugar de coordenadores e gestores com uma visdo pedagdgica do processo, vem
ocupando espaco “gerentes” e “executivos” formados em finangas e em administracao,
muitos dos quais nomeados politicamente, com pouco ou nenhum conhecimento sobre o

que ¢ a EJA e qual ¢ a realidade dos sujeitos nela envolvidos.

Diante de tal realidade, algumas perguntas se sobressaem: Ainda ha espaco para o
pensamento e a concepcao freireana de EJA no contexto do INEA? Como Paulo Freire
foi e continua sendo apropriado e (re) significado no trabalho cotidiano dessa institui¢ao?

Quais as mudangas e as permanéncias apds mais de 30 anos da visita de Freire ao INEA?

A presenca de Freire no INEA foi reconstruida a partir de trabalho de campo e
pesquisa realizados nesse pais entre setembro de 2014 e fevereiro de 2015. Nessa pesquisa
foram analisados documentos escritos, videos e outros materiais relativos a visita de
Freire, bem como um conjunto de outras publica¢des sobre a educacgio de jovens e adultos
no México e na América Latina. Além destas fontes de pesquisa também foi desenvolvido
um trabalho de campo junto as Oficinas Nacionais, ao Centro de Documentagao Paulo
Freire e ao Sindicato dos Trabalhadores do INEA, no Distrito Federal (Cidade do México)

e em Pracas Comunitérias, Circulos de Estudo e Oficinas Estatais dos estados de San Luis
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de Potosi, Chiapas e Puebla. As visitas a estes locais permitiu a aplicacao de questionarios
e a realizacdo de entrevistas informais e gravadas visando a compreensao da trajetéria do
INEA e suas contribui¢des para a educacao de jovens e adultos no México. Fizeram parte
do universo da pesquisa sobre o INEA mais de 150 educandos de EJA e mais de 50
pessoas ligadas as tarefas de coordenacao, formagao, produgdo de materiais didaticos,

acompanhamento e assessoria a jovens e adultos.*

O conjunto dos materiais coletados em campo, incluindo os relacionados as visitas
de Freire ao INEA, permitem estabelecer inimeras conexdes entre o pensamento
freireano, as proposi¢des na perspectiva da Educacao Popular, as politicas publicas para

a EJA no México e os desafios atuais para a materializacdo da EJA no &mbito do INEA.

PAULO FREIRE E SUA INFLUENCIA NO INEA

Fundado em agosto de 1981 como autarquia federal descentralizada, o Instituto
Nacional para a Educagdo de Adultos surgiu com a missdo de construir uma politica

publica permanente de EJA no México.

Além disso, passou a ser o principal responsavel pela articulagdo e mobilizagao
em nivel nacional visando diminuir especialmente o analfabetismo, assumiu o
protagonismo na produ¢do de materiais pedagdgicos proprios para o publico de EJA e
buscou avangar em relacdo ao autodidatismo e a solidariedade social como referenciais

para a organizagdo da oferta educativa.

E importante salientar que as bases para a maneira de operar do INEA foram criadas
varias décadas antes com as Campanhas de Alfabetizacdo e Combate ao Déficit
Educativo, especialmente a partir dos anos de 1920 com as campanhas de José

Vasconcelos, posteriormente refor¢adas nos anos 1930 durante o governo socialista de

1. O trabalho na EJA no 4mbito do INEA envolve diversos atores. Destes 0os que atuam diretamente com
os educandos sdo chamados Assessores, prestando atendimento individualizado e em grupo. Os Assessores
sdo coordenados por Técnicos Docentes. Ambos sdo considerados Figuras Operativas e realizam seu
trabalho em Pragas Comunitarias e nos chamados Circulos de Estudo. Diferente de uma Praga Comunitaria,
um Circulo de Estudo ndo necessariamente ¢ atendido por um Técnico Docente e possui uma estrutura
anteriormente pensada para as assessorias. Pode haver Circulos de Estudo em igrejas, em escolas e na
propria residéncia dos assessores.
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Lazaro Cardenas, nos anos 1940 com Torres Bodet e também nas décadas seguintes,
inclusive com o fortalecimento dos debates sobre a educacdo de adultos apds a criacao
do Centro Regional para a Educacdo de Adultos na América Latina (CREFAL) nos anos
1950.

Essas diferentes campanhas e acdes anteriores e a propria realidade educativa e
econdmica da América Latina serviram para fortalecer o carater da EJA como uma oferta
especifica, que exige outros aparatos e outras formas de ensinar. A essa experiéncia
nacional foram mesclando-se, nos anos 1960 e 1970, experiéncias de Educacdo Popular
e de Adultos do México e de varios outros paises e orientagdes internacionais, oriundas
especialmente da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO).

Entre os documentos e orientacdes da UNESCO, dois, publicados na década de 1970,
merecem destaque. O primeiro foi o documento resultante da Terceira Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos (CONFITEA), realizada, em 1972, em Téquio, no
Japao. O segundo foi o Informe da Comissao Internacional sobre o Desenvolvimento da
Educacdo, elaborado em 1972 e publicado pela UNESCO, em 1973, com o titulo
Aprender a Ser. Em ambos os documentos aparecem referéncias as mudancas
consideradas necessarias em relagao a educagao e destacam-se os conceitos de “educacgao
permanente” e “educacdo extraescolar”. Segundo o documento resultante da Terceira
CONFITEA, a aplica¢do do conceito de educacdo permanente no contexto da educacio
de jovens e adultos pressupde a participagdo de “organismos tradicionalmente nado
educativos”, como fabricas, empresas, grupos de agao social, entre outros, no trabalho de
formacdo dos educandos de EJA. Nesse contexto, ao invés de professores, se passaria a
ter cada vez mais “guias”, “conselheiros” ou “animadores” (UNESCO, 1972, p.14). Além
disso, se deveria incentivar a “educacdo extraescolar” e o uso de novas tecnologias para
o aprendizado. Sobre isso, hd uma énfase também no informe publicado em 1973. De
acordo com esse documento, era tarefa da educacao e dos governos criar o “homem
novo”, “capaz de comprender las consecuencias globales de los comportamientos

individuales, de concebir las prioridades y de asumir las solidaridades que componen el
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destino de la especie” (UNESCO, 1973, p.32).2 Este “homem novo” deveria ser
“motivado” e “polivalente”, “ser ele mesmo”, “devenirse”, capaz de construir por si
mesmo e por meio da educagdo extraescolar a sua trajetéria educativa e profissional.
Caberia também ao “homem novo”, especialmente os dos paises mais pobres, utilizar,

com o incentivo dos governos, as diferentes tecnologias que estivessem a sua disposi¢ao:

Es necesario e indispensable que todos los paises, cualquiera que sea su
nivel de desarrollo, utilicen en gran escala la tecnologia educativa y los
principios tecnoldgicos o, en otras palabras, las tecnologias

intelectuales post-mecanicas. (UNESCO, 1973, p.41)

E preciso assinalar que ambos os documentos da UNESCO, mesmo incorporando
varias demandas e temas caros aos movimentos sociais ¢ de educagao popular, foram
escritos em meio a um contexto de desenvolvimento do construtivismo e dos fundamentos
do que Duarte (2005) identificou como “pedagogias do aprender a aprender”. Entre as
marcas dessa perspectiva educativa, que ganhou grande impulso com os escritos de
Piaget, estdo, segundo Duarte (2005), quatro principios: “o de que aprender sozinho ¢
melhor que aprender com outras pessoas”, o de que ndo ¢ tarefa da educagdo transmitir
os conhecimentos, mas levar os estudantes a construir seu proprio método de aquisicao,
o de que a educacdo deve ser dirigida pelos interesses dos estudantes e, finalmente, o de
que cabe a escola ensinar a “aprender a aprender”, diante das constantes mudangas

sociais.

No contexto mexicano, essa perspectiva do “aprender a aprender” e do “aprender a
ser”, mesclada aos avancgos dos debates sobre a importancia da educacdo extraescolar,
comecgou a ganhar materialidade na EJA ja a partir de meados da década de 1970, em
especial com a criagdo da nova Lei Nacional de Educacao de Adultos, publicada em 1975.
Pautada nos conceitos de educag¢do permanente e extraescolar da UNESCO, buscando a
mediacdo com as novas tecnologias e inspirada nas experiéncias da Universidade Aberta
Britanica e nos novos debates sobre Educa¢ao a Distancia, essa lei construiu um novo
paradigma para a EJA no México. Segundo essa lei “la educacion para adultos es una

forma de la educacion extraescolar que se basa en el autodidactismo y en la solidaridad

2. As citagdes diretas ao longo do texto foram mantidas em lingua espanhola.
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social” (MEXICO, 1975, p.1). De certa forma, com Lei de Adultos foram mescladas e
atualizadas as experiéncias anteriores focadas na solidariedade e no trabalho voluntério

com as novas recomendagoes ligadas ao “aprender a aprender”.

Para instituir esse novo formato foi necessario mudar todo o aparato legal,
especialmente leis dos anos 1940, o que permitiu que a oferta educativa e a acreditacao
ndo fosse mais exclusividade dos docentes formados. Conforme mostram Palacios e
Cossio (2000, p.48), em suas memdarias sobre esse momento, “las discusiones fueron
intensas y vehementes” e houve a participagdo de representantes de diferentes segmentos
educativos, visando dar “legitimidad y consenso” ao processo. “Nos interesaba, entre
otros temas fundamentales, sacar adelante una propuesta clara sobre la educacion abierta,

ya que la ley en vigor, de 1942, no la permitia.” (PALACIOS e COSSIO, 2000, p.48)

A partir dessa lei caberia aos jovens e adultos definir o seu proprio percurso
formativo, com o apoio de materiais didaticos e de assessores, “guias”, voluntarios. Os
educandos estudariam em casa e poderiam tirar suas duvidas em Circulos de Estudo,
organizados pelo estado ou pelos proprios assessores. Esse sistema, com algumas
modificacdes, segue em vigor até hoje, constituindo uma das marcas do trabalho do INEA

e também o seu calcanhar de Aquiles, como debateremos mais adiante.

No momento de criacdo do INEA, em 1981, o México vivia uma dificil transi¢cao
de um periodo de prosperidade econdmica, especialmente a partir das descobertas de
petroleo no Golfo do México no final da década de 1970, para tempos de recessao e crise
do capital em nivel nacional e internacional. O mesmo ano da criagdo do INEA ¢ também
0 ano em que o governo do México recorre aos empréstimos financeiros do Banco
Mundial, ampliando cada vez mais uma relagdo de dependéncia com instituigdes

financeiras e organismos internacionais (CHAVES, 2000; GARCIA, 2012).

Apesar de uma dependéncia cada vez maior em relacao as orientagdes e politicas
dos organismos internacionais, existia, no inicio dos anos 1980, também uma forte
influéncia da Educagdo Popular no ambito do INEA. Conforme apontaram alguns dos
entrevistados durante o trabalho de campo, em 2014, embalados pelo clima de
transformagdes sociais e avancos da EJA na perspectiva da Educagao Popular na América
Latina, os diferentes sujeitos envolvidos na efetivacdo do trabalho do INEA, viviam a

utopia de consolida¢do da EJA a partir de uma instituicdo publica e de abrangéncia
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nacional. Como relatou, em novembro de 2014, uma das participantes do processo de
construcdo do INEA, “(habia) una efervecencia, una fuerza, una mistica de trabajo, una
mistica para transformar nuestra realidad, en todos los sentidos” (Entrevistada A).
Segundo ela, era um trabalho no qual, mesmo sem muitas condigdes materiais, nao havia

limites.

Essa mistica e efervescéncia estimulavam as equipes envolvidas a aprofundar o
debate teodrico e a buscar o dialogo com distintos autores que tratavam da EJA como
instrumento de transformagao social. Foi a partir disso que o INEA buscou se aproximar
de Paulo Freire, convidando-o para o processo de formagdo e apoio na implantagdo do
método da “palavra geradora”. Entre as obras de Freire, a Pedagogia do Oprimido
(FREIRE, 2005) era um dos livros de bolso, conforme relatou, em outubro de 2014, outra

participante do processo de constru¢do do INEA:

En ese momento, con esa fuerza y con esa intencion, con lo que pasaba
en América Latina, Paulo Freire era una figura, o sea, todos traiamos el
libro de Pedagogia del Oprimido en el bolsillo. Lo teniamos como algo

importante. (Entrevistada B)

A primeira visita de Freire ao INEA aconteceu entre os dias 1 e 4 de julho de 1983,
ocasido em que visitou Circulos de Estudo e se reuniu com a equipe do Instituto, ouvindo
sobre o trabalho realizado e dialogando sobre os desafios da atuacao com jovens e adultos.
A memoria desta visita esta registrada, entre outros documentos, na segunda edi¢do dos

Cadernos de Educagao de Adultos, publicado pelo INEA em fevereiro de 1984.

Durante sua visita ao INEA havia a preocupacdo de Freire em saber o que estava
sendo feito e como as politicas de EJA se articulavam com outras politicas publicas. Para
ele, era importante que os envolvidos com os distintos programas de governo se
encontrassem e, a partir do didlogo, todos tivessem uma visdo de totalidade sobre o

processo.

(Ustedes hacen de vez en cuando reuniones como ésta, donde cada
programa hable a los demas del estado en que se encuentra, de manera
que todos se descubran como partes diferentes de una totalidad y

pueden cambiar opiniones? (INEA, 1984, p.9)
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Apo6s ouvir do entdo diretor do INEA, Miguel Alonzo Calles, que a educagao de
adultos no México se baseava no autodidatismo e na solidariedade social e que o processo
de formagdo acontecia em Circulos de Estudos com apoio de um “conductor”/assessor,
Freire perguntou: “Ustedes le pagan a este conductor? (...) lo capacitan?” (INEA, 1984,

p.10). E sobre o autodidatismo ele dizia:

Desde mi punto de vista politico y filoséfico, nadie educa a nadie, nadie
se educa solo, nosotros educamos mediatizados por una realidad que
pretendemos transformar y conocer. El acto de conocimiento es social.
También tiene una dimension individual, claro, pero ;qué hace el
autodidactismo? Hace este acto unilateral. El individuo tiene una
practica social de la cual aprende, ¢l sabe, tiene la sabiduria popular. La
cuestion nuestra es saber que son dos niveles de esa sabiduria: como se
constituye y qué es posible hacer para ir mas allé de ella. (IDEM, p.14
e l5)

Para Freire, portanto, era preciso se preocupar com as condigdes materiais e de
formacdo dos assessores € ndo se poderia conceber o autodidatismo apenas como
sindonimo de busca individual, mas como um processo necessario, € nao unico, para
apreender e ressignificar o mundo. Aliado a0 momento individual deveria haver os
processos coletivos, de mediacao entre educandos e destes com seus educadores, partindo

da realidade e do saber popular, mas ndo permanecendo apenas neles.

Outro momento importante da visita de Freire aconteceu no segundo dia de
encontro, apds ter conhecido Circulos de Estudo do INEA no dia anterior. Para Freire, era
preciso considerar que o processo de alfabetizacdo ¢ um ato politico, como toda a
educacdo, e que ndo ha pratica educativa neutra. Além disso, a alfabetizacdo ¢ um ato de
conhecimento e de criagdo que acontece em uma realidade historica e concreta. Tudo isso,
segundo ele, deveriam orientar o trabalho com as palavras geradoras. “En la
alfabetizacion, la lectura de la palabra es siempre precedida por la lectura de la realidad.”
De acordo com Freire, isso ndo poderia acontecer como uma a¢do meramente técnica. No
entanto, essa dimensao técnica se sobressaiu nos Circulos de Estudo visitados. “Esto fue
exactamente lo que vi ayer en los centros que visitamos; la palabra generadora era

exactamente una palabra desconectada del mundo.” (IDEM, p.25)
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Para Freire, mais do que copia-lo, o INEA deveria reinventa-lo, apostando
fortemente nos processos de formacdo e potencializando a grande diversidade social e
cultural mexicana. Também deveria fugir da visdo magica e que busca quase sempre fora
os modelos a serem seguidos na EJA. Além disso, deveria pautar-se pelos debates da
educagdo popular, pela avaliacdo constante da pratica e pela clareza do carater politico

que ela enseja.

OS DESAFIOS ATUAIS DO INEA E DA EJA

Do didlogo entre Freire e os educadores do INEA nos anos oitenta muitas questdes

parecem continuar bastante atuais.

A articulacdo da EJA com outros programas e politicas publicas e a permanéncia
das campanhas massivas de alfabetizacdo e elevagdo de escolaridade continuam sendo
grandes desafios. A partir da década de 1990, cada vez mais tais campanhas vinculam-se
a um sistema de metas na educacao, as quais relacionam-se diretamente com as disputas
politicas partidarias em nivel nacional e estatal. Ao mesmo tempo, o sistema de metas
responde as novas recomendacdes dos organismos internacionais visando uma maior
eficiéncia e eficacia do estado, das politicas educativas e no uso dos recursos financeiros.
Os discursos recorrentes desde entdo no México e em outros paises € o de que o problema
ndo estd necessariamente na quantidade dos recursos para a educagao, mas na forma como
¢ gasto. Trata-se, segundo Martins e Pina (2015, p. 106) de um modelo gerencial que
prevé que ‘“os administradores da educagdo devem otimizar o uso dos recursos,
concentrando-os para a obtenc¢ao de bons resultados”. Tal perspectiva, além de largamente
difundida no setor publico, atualmente ¢ defendida por entidades empresariais voltadas a
educagdo, como sao os casos das instituicdes nao governamentais Todos pela Educacao,
no Brasil, e Mexicanos Primeiro, no México. Segundo David Calderon, diretor de
Mexicanos Primero, “s6lo un sistema educativo con gasto de calidad puede producir

aprendizaje de calidad.” (CALDERON, 2013, p.21).

A partir da década de 1990, o sistema gerencial de metas, adotado pelo estado
mexicano, foi estruturando também a oferta educativa de EJA em todo o pais.

Acompanhando as atas das reunides da junta diretiva do INEA nesse década ¢ possivel
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perceber que aumentaram cada vez mais as pressoes sobre as diregdes para que atingissem
ou justificassem o que foi definido previamente. Foi também a partir desse momento que
se instituiu oficialmente no INEA o sistema de retribuicdo financeira de assessores
baseado em metas. Tal sistema permanecia em vigor em 2015 e preconiza que 0s
assessores sO receberao a gratificagdo a partir do momento em que os educandos realizem

as provas e se certifiquem.

Conforme mostram Palacios e Cossio (2000), a ideia de estimular os assessores
por educando certificado j& havia sido proposta “timidamente” em 1982, mas sé seria
aplicada anos mais tarde, em 1997. A partir de entdo, “se premiaba la productividad y la
eficiencia porque lo que interesaba eran resultados” (PALACIOS e COSSIO, 2000, p.89).
Com esse sistema se incrementou em 60% as certificagdes em 1998, enquanto o gasto
publico aumentou apenas 5%. A partir dai iniciou uma corrida das delegagdes estatais do
INEA visando garantir mais certificagdes para obter mais recursos financeiros. “Esto hizo
también que, por primera vez, los gobiernos estatales se interesaran en apoyar el trabajo
de las delegaciones, porque veian con claridad que la inversion funcionaba: a mayor

dinero, mas resultados.” (IDEM, p.90)

Além dos assessores, também passaram a receber gratificacdes por metas os
trabalhadores técnicos docentes. Esses, segundo Palacios e Cossio (2000), de
responsaveis pela capacitacdo dos assessores deveriam passar a ser “gerentes”,
“executivos”, responsavel também pelos contatos com a comunidade externa visando
viabilizar espagos para novos “pontos de encontro”, hoje identificados como Pracas
Comunitarias. Outra tarefa destes ‘“gerentes” ou “executivos”, seria buscar novos
assessores entre as pessoas mais letradas da comunidade, recebendo estimulos

econdmicos por adulto que se incorporasse e registrasse (PALACIOS e COSSI0, 2000,
p.91).

Com o sistema de metas houve gradativamente a responsabilizag¢io individual dos
envolvidos pelo sucesso ou fracasso da oferta de EJA, em especial os assessores e técnicos
docentes, os quais passaram a ser os que devem responder junto as direcdes pelo
cumprimento ou ndo de metas que quase sempre sdo definidas em espagos distantes de

onde vivem e trabalham.
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Como explicou um grupo de assessores, técnicos e demais envolvidos com a EJA
no estado de San Luis de Potosi, com as metas € preciso sempre estar “con un ojo al gato
y el otro al garabato”, pois ndo se pode descuidar nem das demandas concretas e
tampouco das metas para sobreviver. Para esse grupo, um dos problemas das metas ¢ que
nem sempre permite compreender o que ¢ a realidade concreta nas Pragas e Circulos de
Estudo. Como disse um técnico docente, “a veces, digamos, mas arriba pensaran que las
cosas son mas faciles y a nosotros nos cuesta muchisimo trabajo, mucho, mucho trabajo

convencer a una sola persona.” (Entrevistado C)

Dos assessores e técnicos docentes entrevistados nem todos parecem ter clareza
sobre o sistema de metas e de sua importancia nele. No entanto, alguns a t€ém, como umas

das jovens assessoras entrevistadas no estado de Puebla em novembro de 2014:

A mi punto de vista es que realmente el trabajo que hacemos nosotros
da para que haiga los demas. Da para que tenga el técnico, para que
tenga la oficina, para que tenga coordinador y puedan manejarse ellos.
Pero sin nosotros el trabajo no se hace, el Instituto no es lo que es,
digamos asi. Sin gente solidaria como nosotros no se sacaria el trabajo.
Si, en cambio, nos gratifican, cuando a las oficinas centrales y
coordinadores y los demas tienen quincena, tienen sueldos base, tienen
prestaciones. Y para nosotros no hay nada de eso, cuando el trabajo lo
sacamos nosotros. Obvio, ellos estan para un seguimiento, un apoyo,
también estan haciendo su trabajo, pero de nosotros depende que
tengamos metas, que la coordinacion se alce, que la coordinacion diga
‘somos la mejor’ y lleve sus metas al estado y el estado lleve a México.

(Entrevistada D)

No sistema de metas, ha, portanto, a centralidade do papel dos assessores, que sao
considerados como professores por seus educandos, mas que, ao contrario de varios
outros trabalhadores estaveis do INEA, como os técnicos docentes, ndo tém direitos e
salarios garantidos para sua sobrevivéncia. Isto se agrava em muitos casos em que 0s
rendimentos obtidos por meio do voluntariado sdo a principal fonte de renda de centenas

de assessores.

Aliado ao sistema de metas houve também o acirramento do modelo gerencial na

gestdo do proprio INEA, pautado em um processo de burocratizacdo institucional e de
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manuten¢do do preenchimento dos cargos por nomeagdes politicas, fazendo com que
parte dos envolvidos assuma a fungdo de gestores ou “gerentes” das politicas e ofertas de
EJA, mesmo tendo pouco conhecimento ou identidade com essa modalidade de ensino.
Internamente, o debate pedagdgico e as reflexdes tedricas sobre temas ligados ao
cotidiano da sala de aula concentrou-se quase que exclusivamente na area académica e
estes debates e reflexdes parecem ser considerados por vezes como pouco importantes

por alguns dos que sdo responsaveis pelas outras areas do Instituto.

Com o processo de federalizacdo do INEA a partir da década de 1990, houve a
criacdo de institutos estatais, com estruturas e equipes proprias nos estados. Apesar de
permanecer uma gestdo nacional do sistema, como no caso das metas, do modelo
pedagdgico, dos materiais didaticos para os educandos, das avaliacGes e certificacdes, a
federalizacdo abriu espago para a realizagdo de experiéncias diferenciadas e inovadoras
em muitos estados. Isto permite que diferentes equipes do INEA, mesmo diante de
diretrizes nacionais € com todos os problemas enfrentados no cotidiano, produzam
experiéncias que tentem retomar e materializar o sentido mais amplo da EJA, como

presenciado nos estados de San Luis de Potosi, Chiapas e Puebla.

Em relagdo as palavras geradoras, baseadas em Paulo Freire, continuam sendo
utilizadas para a alfabetizac¢do de jovens e adultos. No entanto, sdo palavras previamente
definidas, as quais ndo necessariamente dialogam com a realidade concreta dos
educandos e partem do seu universo vocabular. Nesse processo, novamente sao
fundamentais os assessores do INEA, a quem cabe, a partir de seu local de trabalho e seus
conhecimentos, adaptar os materiais fornecidos aos contextos em que os educandos

vivem.

E importante enfatizar que no contexto de atendimento de metas e de permanéncia
de grandes campanhas de alfabetizagdo, nem sempre ha tempo para um trabalho que
extrapole a dimensdo técnica da aprendizagem e consiga fazer a leitura da palavra
associada a leitura de mundo, como preconizava Freire. Segundo uma das entrevistadas,
gradativamente o processo se tornou automatizado, com poucos espacos para reflexdes

mais profundas.

Além dos fatores acima, um dos desafios que se mantém desde a visita de Paulo

Freire até os dias atuais ¢ a permanéncia das equipes envolvidas diretamente com o
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trabalho com jovens e adultos, em especial os assessores. A grande rotatividade de
assessores aparece de forma recorrente nas atas das reunides da junta diretiva do INEA.
Na ata da 40* Sessao Ordinaria, por exemplo, realizada em marcgo de 1994, se destaca que
42% dos assessores tinham antiguidade inferior a seis meses na instituicao e que a maioria
deles eram donas de casa e estudantes, alguns apenas com o primario completo. (INEA,
1994). Tal realidade persistia mais de vinte anos depois, durante o trabalho de campo,
sendo recorrente também nos depoimentos de coordenadores, equipes técnicas,

educandos e dos proprios assessores.

Em 2014, o INEA atendia quase dois milhdes e quinhentos mil educandos e tinha
mais de 75 mil assessores e mais de 5 mil e 600 técnicos docentes, os quais estavam em
quase 2500 Pracas Comunitarias e mais de 140 mil Circulos de Estudos (INEA, 2015).
Dos assessores, 45% tinham no maximo um ano de trabalho. Uma das caracteristicas dos
assessores, segundo dados do INEA de 2014, ¢ que sdo em sua maioria mulheres (mais
de 70%) e jovens, de 15 a 29 anos (58%), que tinham a ocupagdo principal de estudante
e trabalhadoras domésticas. Do total de assessores, 29,2% tinham como escolaridade
maxima, em 2014, o ensino fundamental completo, 21,7% tinham o Ensino Médio
Incompleto e 25,4% o Ensino Médio Completo (INEA, 2014). Isso significa, portanto,
que 76,3% tinham formacdo igual ou inferior ao Ensino Médio. Significa que por sua
formagao escolar a grande maioria ndo tem a formagao especifica para ser docente e que
o local onde vao ou deveriam aprender sobre isso vai ser o proprio INEA. Ao que parece,
as formagdes pedagdgicas presenciais € a distancia, os livros e materiais fornecidos pela
institui¢do sdo a principal fonte de consulta e ampliacdo dos conhecimentos para o

trabalho com jovens e adultos.

De alguma maneira, a permanéncia do trabalho centrado em figuras solidarias
como os assessores mostra um paradoxo institucional, pois de um lado o INEA se
consolidou como uma das mais duradouras institui¢des publicas voltadas a EJA na
América Latina e, de outro, mantem-se como tal a partir um sistema sustentado por
equipes voluntarias e provisorias e numa logica de constantes descontinuidades. Trata-se,
portanto, de uma provisoriedade institucionalizada, que pode ser vista tanto como

sinonimo de flexibilidade, diante da necessidade de constantes mudancas sociais e
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educativas, quanto como sinonimo de efemeridade e precariedade nas politicas publicas

de EJA no México.

Escrevendo sobre as politicas de EJA no México, Schmelkes (2008) via essa
realidade como uma renuncia ou falta de vontade politica por parte do estado mexicano
em levar adiante um processo de profissionaliza¢do do servico da educacdo de jovens e
adultos. Para ela, a EJA continuava sendo tratada como “uma educa¢ao compensatoria de
segunda categoria para uma populagdo de segunda categoria” (SCHMELKES, 2008, p.

128). De acordo com essa autora, nesse processo a parte mais fragil eram os educadores.

Apesar dessa realidade, o que se constatou durante a pesquisa de campo foi a
centralidade do papel dos assessores no trabalho com jovens e adultos, os iniimeros
esforcos que fazem para ensinar o que sabem e o quanto a sua condi¢ao de assessores
também contribuem para mudar as suas vidas. Em sua pratica cotidiana mesclam os
saberes escolares com os saberes advindos da experiéncia, fazendo predominar uma
espécie de “epistemologia da pratica” no trabalho com jovens e adultos. Ao realizarem
seu trabalho nessa perspectiva, esse grupo de “educadores” de EJA acabam incorporando-
se a uma massa cada vez maior de trabalhadores precarizados e parcializados, mesmo que
nao sejam reconhecidos oficialmente nem como educadores e nem como trabalhadores
do INEA. Porém, no caso desses assessores, ndo se pode falar de conceitos como
desqualificacdo e desprofissionalizacdo do trabalho docente (MELLO, 2006), uma vez
que sdo “educadores” de fato, mas ndo de direito, atuam diretamente com os educandos,
mas nao sdo formados academicamente nem para serem docentes especialistas e
tampouco generalistas. No trabalho que realizam predomina uma dimensao técnica em
detrimento da dimensao intelectual, tal como tem sido uma tendéncia entre os docentes
com formagio académica a partir dos anos 1990 (DIAZ BARRIGA, 2009), mas ¢ uma
dimensdo técnica que combina os saberes vivenciais, escolares € um pragmatismo

pedagogico com a busca de resultados imediatos na formacao de jovens e adultos.

Nesse sentido, ndo existe qualquer divergéncia entre a organizacao do trabalho
por meio de assessorias e o sistema de atendimento de metas, uma vez que ambos pautam-
se pelos padrdes atuais de gestdo e flexibilizagdo do trabalho, o que poderiamos
identificar como neotaylorizagdo da gestdo educativa da EJA. Ou seja, estamos diante de

um sistema bastante centralizado e organizado cientificamente, com as tarefas e os
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métodos de afericdo e controle bem definidos, mas agora pautado em trabalhadores
precarizados e ndo especializados que acabam contribuindo para um contexto que
Affonso (2015), identificou como de “desnecessidade de professores” como intelectuais
e sujeitos da praxis. A “desnecessidade”, segundo essa autora, nao se refere ao fim do
trabalho do professor, mas a sua redugao as dimensdes metodologicas e operativas a partir
de curriculos e estruturas pré-definidas. Para tal, os novos professores ja ndo
necessitariam mais ser especialistas em determinadas dreas e tampouco precisariam de
uma base cientifica solida, pois bastaria apropriar-se dos procedimentos e técnicas
educativas necessarios para cada processo. Trata-se, portanto, da potencializacdo da

logica neotaylorista que atualmente se aplica a EJA no contexto mexicano.

Sobre essa logica neotaylorista da EJA, em vigor no México, ¢ importante
salientar que, mesmo pautada na logica dos organismos internacionais, ndo foi
necessariamente pensada durante os debates para a criacao da Lei Nacional de Adultos de
1975. O que ocorreu foi que ao descentrar o trabalho com jovens e adultos da figura de
docentes titulados abriu-se espago para que se sobressaissem processos de precarizacao e
informalidade que, especialmente no contexto dos anos noventa, foram potencializados
pelas constantes crises financeiras dos paises de capitalismo periférico, pelo avanco do
neoliberalismo e das reformas educativas e pela a ado¢do dos novos padroes flexiveis e

de uma logica de gestdo empresarial do estado e dos sistemas publicos de ensino.

Ao mesmo tempo, a participagdo da sociedade como colaboradora do estado
ganhou nova roupagem num contexto de fortalecimento do chamado terceiro setor. Nesse
contexto, como alertam Antunes e Alves (2004), o voluntariado e a solidariedade
vinculam-se também a propria 16gica do sistema capitalista, passando a constituir uma
aparente alternativa ao desemprego estrutural e diminuindo entre os trabalhadores a
sensagdo do desemprego. “Ao incorporar — ainda que de modo também precario — aqueles
que foram expulsos do mercado formal de trabalho, estes seres sociais se véem nao mais
como desempregados, plenamente excluidos, mas realizando atividades efetivas, dotadas

de algum sentido social e util.” (ANTUNES e ALVES, 2004, p.340)

Segundo Oliveira (2004), no contexto das reformas educativas dos anos 1990, o
apelo ao voluntarismo e comunitarismo aparece fortemente associado a paises marcados

por grandes desigualdades sociais e educacionais. De acordo com ela, na América Latina,
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isto ocorreu em meio a “massificacdo e padronizagdao” dos processos pedagdgicos e de
gestdo visando uma suposta universalidade nas politicas implementadas (OLIVEIRA,

2004).

Portanto, mesmo revestida de um carater humanitario, vinculada as condig¢des
objetivas das comunidades, ao déficit educativo e aos discursos sobre a necessaria
flexibilidade e universalizacao da EJA ¢ da educacgao basica, o trabalho de milhares de
assessores e assessoras do INEA também responde as atuais politicas publicas para a EJA
no México e demais paises latino-americanos (DI PIERRO, 2008) e as tendéncias atuais

do mundo do trabalho e do capital.

Diante dessa realidade um dos limites e desafios que se apresentam no caso do
INEA ¢é: como materializar uma educacdo libertadora na perspectiva freireana com
trabalhadores precarizados € com um sistema de gestdo pautado mais em resultados

quantificaveis do que no processo?

A resposta a esta pergunta talvez esteja, entre outros locais, nas proprias reflexdes
que Paulo Freire fez quando esteve no INEA, em 1983 e 1984. Nesse sentido, as perguntas

e as reflexdes feitas por Freire durante sua visita ao INEA seguem bastante atuais.

Perguntados sobre a atualidade de Freire, ha quem diga que j& ndo hé mais espago
para sua perspectiva no INEA. No entanto, ha varios outros educadores e educadoras do

INEA que tentam recupera-lo, atualizé-lo e reinventa-lo, como o proprio Freire propos.
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