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GT11 - Politica da Educacéo Superior — Trabalho 987

APONTAMENTOS SOBRE A CONTRARREFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR NOS GOVERNOS LULA DA SILVA (2003-2010) E SEUS

REFLEXOS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
Fernando Silva dos Santos — UFG/REJ — PPGE/UFSC

Resumo

A educacdo superior foi historicamente e, continuard sendo, um espaco de embates e
disputas de projetos de sociedade. No ambito do Estado brasileiro, o acesso a educagédo
(e sobretudo a educacdo superior) sempre cumpriu, primordialmente, o papel de
manutencdo do poder das classes dominantes, constituindo-se em privilégio de parcelas
dirigentes na consolidacao do Estado capitalista. Considerando esses aspectos, o presente
texto, resultado de parte de estudos em nivel de doutorado, tem como objetivo apontar a
tendéncia de continuidade da contrarreforma na Educacdo Superior como caracteristica
do proprio Estado brasileiro e sua tendéncia histérica de modernizacdo conservadora,
destacando nesse processo o trabalho e a contratagdo dos docentes, especialmente nas
Universidades Federais durante os Governos Lula da Silva (2003-2010). Para tanto, vale-
se do aprofundamento tedrico e da pesquisa documental, como aporte metodolégico,
considerando como corpus os principais documentos produzidos no periodo sobre o
objeto em anélise. Conclui-se que a contrarreforma engendrada no periodo em anélise
embora tenha provocado alteracdo no funcionamento das InstituicGes Federais de Ensino
Superior essa ndo foi capaz de romper com o carater conservador e excludente presente
no Estado brasileiro.
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Introducéo

Entender a universidade e sua inser¢do no conjunto das relagbes sociais
estabelecidas numa determinada sociedade, ou em outras palavras, captar o movimento
(e seu desenvolvimento) das forcas produtivas materiais e seus rebatimentos nas relacoes
politicas, juridicas e sociais é, em Ultima instancia, compreender o papel do Estado como
determinante e determinado, fio condutor na constru¢cdo de um determinado contexto

historico.



E nesse contexto que temos a oportunidade de analisar as especificidades
daquilo que Marx (s/d) chamou de conhecimento tedrico-metodoldgico, como
conhecimento objetivo, ou seja, existéncia real e efetiva independente dos desejos dos
seres individualmente, das suas aspiracdes e das representacfes do pesquisador uma vez

que é

Na producéo social da vida, os homens contraem determinadas relagdes
necessarias e independentes da sua vontade, relagbes de producgdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacbes de producdo
forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social (MARX, s/d,
p.301)

No entanto, essas relagdes sociais de producdo ao refletir determinada
consciéncia social produzem uma concepcao da realidade na qual corporificam o Estado
como o agente promotor ou mesmo mediador de agdes politicas como sinénimo do

interesse coletivo.

Nesse contexto, as politicas publicas — também para a educacdo —
tendencialmente, se transformam em supostas acdes de um Estado que pairam acima das
relacBes sociais. Nossa compreensdo, contudo, interpreta esse Estado como determinante
e determinado das relagdes sociais de produgéo, que corresponde ao modo de produgéo
capitalista. Essa percep¢do metodoldgica €, para nos, o referencial para essa investigacao
como aponta Paulo Netto (2011).

A teoria é [...] a reproducéo ideal do movimento real do objetivo pelo
sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento
a estrutura dindmica do objeto que pesquisa. E esta reproducdo (que
constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta
e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto (p. 21)

Considerando esses pressupostos, depois de quase dez anos da criacdo e
implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), através do Decreto Presidencial n° 6069 de 24 de abril
de 2007, ha ainda a necessidade de um acompanhamento critico sobre cada um dos pontos
afetados pelo programa nas Universidades Federais.

O Reuni, ainda que sinalize para o atendimento de uma demanda histérica
para a expansdo das Universidades Federais, resulta de uma proposta de Reforma da

Educacao Superior que reflete a manutencdo do projeto de reforma gerencialista adotada
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pelo Estado brasileiro a partir da primeira metade dos anos de 1990. A expectativa dos
setores mais progressistas da sociedade era de que o governo Lula da Silva pudesse
conduzir o Estado brasileiro a abandonar o projeto neoliberal dos governos anteriores e
essa expectativa foi transformada em frustracdo quando se comecou a evidenciar o carater
de permanéncia e aprofundamento da contrarreforma do Estado, principalmente quanto
as politicas educacionais na primeira década dos anos 2000.

A andlise da proposta de Reforma da Educacdo Superior do governo Lula da
Silva (2003 a 2010) e dos dados referentes ao processo de expansdo das Universidades
Federais no periodo ndo indicam a interrupgdo ou ruptura no processo de burocratizacéo,
privatizacdo e tampouco de precarizacdo das condigdes de trabalho existentes nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) nos governos anteriores, pelo contrério,
apontam para o aprofundamento da contrarreforma do Estado e, consequentemente, da
contrarreforma na Educagéo Superior no Brasil.

Nosso objetivo neste trabalho, realizado como parte dos estudos em nivel de
doutorado em educacdo, € apontar a tendéncia de continuidade da contrarreforma na
Educacdo Superior como caracteristica do proprio Estado brasileiro e sua tendéncia
historica de modernizacdo conservadora, destacando com isso que 0s principais pontos
da proposta de Reforma Universitaria como a autonomia, financiamento, expansao,
democratizacdo do acesso ndo necessariamente se concretizam nas Universidades
Federais durante o periodo.

Para tanto, lanca mao da analise documental como ferramenta metodolégica apoiada
nos principais documentos que fundamentaram a politica educacional sobre a tematica,
objeto desse texto, no periodo citado.

Aproximacdes entre passado e o presente na contrarreforma da educacéo superior

Incorporada como uma acgdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), o Reuni teve como principais metas o aumento do nimero de alunos nas IFES, a
alteracdo da relacdo aluno-professor e a ampliacdo da taxa de conclusdo dos cursos de
graduacéo.

Além das metas citadas, o Projeto de Lei (PL) n° 7200/2006 encaminhado
pelo Executivo ao Congresso Nacional, ja ao final do primeiro mandato do governo Lula
da Silva, previa necessariamente o estabelecimento de normas gerais e regulacdo da

educacdo superior no sistema federal de ensino. Se o Reuni era a proposta de ampliagédo
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de vagas nas IFES e a busca pelo atendimento pela demanda na expansdo e
democratizagdo do acesso, a proposta de reforma da Educacéo Superior j& sinalizava para
o0 atendimento das pressdes e demandas do mercado. Uma das alternativas do governo foi
lancar médo de uma proposta para a expansdo de vagas também nas institui¢ces privadas
com o Programa Universidade para Todos (Prounti).

Uma breve avaliagdo do PL, batizado como projeto de reforma da Educacéo
Superior pelo Ministério da Educacdo (MEC), indica de forma bastante ampla a
intencionalidade de alteracdo significativa das finalidades dessa modalidade educacional
e a pretensdo do governo federal em atender as demandas da sociedade civil organizada
quanto a democratizacdo do acesso as universidades.

Dos pontos fundamentais para um novo modelo de universidade destaca-se
no PL a proposta de regulacdo do sistema federal de educacdo. N&o apenas o PL, mas o
proprio Decreto Presidencial n° 6069 de 24 de abril de 2007, que institui o Programa
Reuni, como destacado anteriormente, aponta para a necessidade de um processo de
expansdo que passe pela reorientacdo da universidade para o atendimento das demandas
de uma sociedade em transformacdo. Em outras palavras, deve-se atender as demandas
do modo de producéo capitalista.

N&o por acaso 0 que se busca repensar € o proprio conceito de Educacdo
Superior e aspectos fundamentais da universidade, principalmente nas publicas, uma vez
que as tendéncias de desresponsabilizacdo do Estado incluem o atendimento de demandas
sociais, no entanto, através da prestacao de servigos publicos via organizacdes sociais.

Fica evidente que o processo de Reforma da Educacao Superior deve buscar
a alteracdo dos aspectos fundamentais para a sobrevivéncia das IFES como a autonomia,
mas a partir de um novo modelo de financiamento, para atender a demanda por expansdo
e por democratizagdo do acesso. Reestruturar também a carreira docente no magistério
superior torna-se fundamental na readequacao da universidade no século XXI.

Para Cislaghi (2012), ainda que as expectativas do projeto de Reforma da
Educacdo Superior proposta pelo governo Lula da Silva fossem as de romper com a
historica desigualdade no acesso a universidade no pais, a pesquisadora chama a atengao
para o carater de permanéncia e consonancia com o0s demais processos de reforma
propostos desde a Lei n. 5540 de dezembro de 1968 no contexto da ditadura empresarial-
militar, passando pelos pequenos avangos conquistados em meio a Assembleia Nacional
Constituinte de 1988, ou ainda com a inflexdo neoliberal da proposta de Reforma do
Estado da década de 1990.
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N&o se pode, contudo, desconsiderar as influéncias, recomendagbes e
estratégias para a Educacdo dos organismos multilaterais, que tem no Banco Mundial um
de seus principais articuladores para que a “educagdo superior assuma o papel de destaque
para o alivio da pobreza e para a coesao social (CISLAGHI, 2012, p.267)”.

Behring (2008), ao analisar a influéncia do Estado historicamente na
constituicdo da universidade brasileira, ndo dissocia o processo de reforma da educagéo
superior da propria “disputa ideoldgica no mundo da cultura e a refuncionalizacdo da
universidade”. A autora chama a atencdo para o pds-64, quando a universidade é
reorientada, se adaptando a feigdo tecnocratica que predomina na sociedade brasileira
durante os desdobramentos do golpe militar-empresarial (p 114-5).

O processo de reforma da Educacdo Superior proposto ja no primeiro
mandato de Lula da Silva parece dar continuidade na transformacdo da estrutura da
universidade e da educacao superior em consonancia com as exigéncias da nova fase de
acumulacdo do capital, apassivando e cooptando setores mais organizados da classe
trabalhadora. Ao executar esse duplo movimento, de atendimento as demandas do capital
e de contencdo das demandas do mundo do trabalho, podemos entender que o que
caracteriza 0 governo em questéo trata-se de uma contrarreforma.

Na andlise da Exposicdo de Motivos Interministerial (E.M.I) n® 015 de 10 de
abril de 2006, que apresenta o Projeto de Lei n°® 7200/2006, percebemos que 0s principais
pontos no texto encaminhado pelo Executivo pretendiam contemplar o estabelecimento
de “normas gerais da educagao superior”, prevendo a regulacédo da “educacao superior no
sistema federal de ensino”, propondo uma nova forma de gestdo, organizacdo e
financiamento, sobretudo das Instituicdes Federais de Ensino Superior , sem, contudo,
deixar de sinalizar para o setor privado a abertura de novas possibilidades de investimento
(BRASIL, 2006, p. 21).

A adocéo de uma contrarreforma para a educacgéo superior reafirma o carater
moderno e conservador que se faz presente na propria constituicdo do estado brasileiro.
O governo Lula da Silva transformou sua proposta de Reforma da Educagéo Superior em
uma continuacdo de outras tentativas de reformas universitarias que ndo alteraram o
carater excludente da universidade brasileira e ainda aprofundaram a influéncia tecnicista,

uma vez que

(...) Apesar de constituida e inspirada na utopia liberal, a universidade
brasileira vai sendo moldada pelas transformag6es sociais, politicas e culturais
gestadas, sobretudo, a partir da década de 1950. Mas ja desde 1938 o carater
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profissionalizante vai se sobrepondo a ideia de estudos desinteressados e
integragdo de todas as areas do saber (CISLAGHI, 2012, p.262).

Ainda que o caréter tecnicista nos processos de formacéao tenha predominado
no interior da universidade brasileira, assim como a sua estrutura tecnocréatica que forjou
o seu funcionamento, € a reforma universitaria proposta pela Lei n°® 5540/1968 que
aprofundara a manutencéo da restricdo do acesso a esse nivel de educacdo pela maioria
da populacéo brasileira.

As medidas decorrentes da reforma da educagéo superior durante o regime
empresarial-militar apresentaram uma timida expansdo de vagas — menos nas
universidades publicas e muito mais no setor privado — em resposta as demandas sociais
apresentadas pelas camadas médias da sociedade. Esse atendimento, no entanto, ndo
perde de vista a influéncia tecnicista na organizacdo e no direcionamento de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

E nesse periodo, entre a forte burocratizaco e racionaliza¢ao no setor piblico
e a expansao no setor privado, que o atendimento da crescente demanda pela educacéo
superior encontra, nas recomendacfes dos organismos multilaterais, através do
protagonismo do acordo MEC-Usaid, a insercéo na l6gica empresarial na educacéo.

Ao acompanharmos a trajetoria da universidade brasileira nas décadas
subsequentes perceberemos que pouca coisa foi alterada.

Para Fernandes (1979) esse carater conservador da Reforma Universitaria em
1968 é apropriado no interior da universidade, ao qual o autor denomina de “universidade
esterilizada”. Os efeitos do golpe empresarial-militar e o processo de reforma pelos quais
passaram a universidade garantiram, ndo apenas pela forca das armas, mas também pela
aceitacdo de professores e estudantes uma acomodacao e apassivamento da comunidade
académica citada por Fernandes (1979). A sua implantacdo reproduziu igualmente um
ambiente conservador no interior da universidade, silenciando assim as resisténcias e
possibilidades dos projetos de uma reforma progressista ou mesmo revolucionaria que
estava presente antes do golpe de 1964.

Ainda que as decadas de 1980 e 1990 marquem o fim da ditadura empresarial-
militar, a reorganizacdo do Estado brasileiro, a pressdo popular por uma Assembleia
Nacional Constituinte, pela eleicdo direta para Presidéncia da Republica, democratizagdo
do acesso a Escola Publica e a necessidade de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, esse periodo é marcado pela inflexdo gerencialista do Estado, em consonancia

com as recomendacdes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, abrindo
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espaco para a reconfiguragéo do papel do Estado no atendimento das demandas sociais,
ndo deixando de ser responsavel pelo seu “oferecimento de servigos publicos”, mas
alterando “a concretiza¢ao dessa responsabilidade” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2014,
p. 4).

Interpretar essas mudangas promovidas no interior do funcionamento do
Estado brasileiro como uma das faces da contrarreforma também na educacao superior
possibilita a interpretacdo das ambiguidades e metamorfoses, especialmente na
manutencdo dos privilégios das classes dominantes. A autocracia burguesa brasileira,
desde sua conformacéo, tem a “influéncia do liberalismo formal como fundamento do seu
patrimonialismo” inerente as suas expressdes e praticas politicas (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 75).

E essa, em tese, a universidade que chega ao século XXI no Brasil. Entre a
necessidade de atendimento as demandas pelo acesso a Educacdo Superior e as
influéncias da reforma gerencialista do Estado que tem como pontos centrais a
privatizacdo dos servicos publicos e a desresponsabilizacdo do Estado no atendimento

das demandas sociais.

A contrarreforma da Educacéo Superior no Governo Lula

A proposta de contrarreforma da Educacdo Superior que é encaminhada para
a tramitacdo no Congresso durante o primeiro mandato do governo Lula da Silva (2003-
2006), o Projeto de Lei 7200/2006, aponta para uma formula historicamente
experimentada: a expansao de vagas nos setor publico e o aproveitamento de recursos
materiais (estrutura fisica) e humanos (professores e técnico-administrativos em
educacéo).

Ao estabelecermos algumas conexdes do processo historico recente da
Universidade no Brasil notamos que o atendimento as demandas para a democratizagdo
do acesso a educacdo superior sdo colocadas em pratica, tendo em vista, ndo o
aperfeicoamento de politicas sociais, mas, sobretudo o atendimento das necessidades de
formagéo de forca de trabalho (para atividades complexas) para o pleno funcionamento
do modo de producéo capitalista.

Para Cislaghi (2012) a proposta de contrarreforma da Educagdo Superior
implementada pelo Governo Lula da Silva, ainda que a tramitagdo do processo tenha sido

substituida por acdes, decretos e programas especificos, esta intimamente relacionada
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com o documento do Banco Mundial de 2003 intitulado “Construir Sociedades de
conhecimento: novos desafios para a educagdo tercidria”.

Para a autora, dentre as principais propostas para 0 ensino terciario estariam
0S objetivos de “redugdo da pobreza, através do aumento da produtividade dos paises
capacitando a forga de trabalho local, gerando novos conhecimentos e adaptando
conhecimentos globais ao uso local”, aumentando, com isso, o acesso a Educagdo
Superior e as oportunidades de ascensdo para estudantes de baixa renda, recomendacdes
as quais serdo confirmadas em agfes do governo, sobretudo a partir de seu segundo
mandato, entre os anos de 2007 a 2010 (CISLAGHI, 2012, p.268-269).

Além dos programas Reuni e Prouni, para expansdo de matriculas na
educacdo superior, podemos destacar também reformulacdo no funcionamento de
programas ja existentes, como o caso do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ou
mesmo a aprovacdo de decretos para regulamentar a participacdo privada no
financiamento de pesquisa, ensino e extensao, através das Fundacdes de Apoio, de acordo
com o Decreto Presidencial n.5.205 de 2004.

Por se tratar de uma proposta de Reforma Universitaria e o estabelecimento
de normas para o Ensino Superior, o projeto destaca também a necessidade de mudanca
do funcionamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Destacamos
alguns pontos fundamentais, que dentre eles estdo a autonomia, o financiamento, a
expansdo, a democratizacdo do acesso e a reestruturacdo da carreira docente no magistério
superior.

Embora nédo tenhamos a pretensao de analisar, neste texto, todos esses pontos
que o PL da Reforma Universitaria considerava como fundamental para a regulacdo do
funcionamento do sistema federal de ensino daremos maior atencdo aquilo que diz

respeito a carreira docente no magistério superior.

Algumas consideracdes sobre a contratacdo de docentes a partir do Reuni

Uma das bandeiras dos governos Lula da Silva (2003-2010), o Programa
Reuni buscou, dentre outras coisas, uma expansdo que aproveitasse a infraestrutura ja
existente nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e a ampliacdo da relagédo
aluno-professor nas Universidades Federais. Tais medidas tinham como objetivo alterar
arelacédo de 10 alunos por professor, passando para 18 alunos por professor na graduacao,

além de ampliar a taxa de conclusao nesses cursos.
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Para o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de Ensino Superior
(ANDES-SN) a proposta de reforma almejava a alteracdo da relacdo aluno/professor e a
ampliacdo das taxas de ingresso e concluséo, atraves de mecanismos para garantir o
aligeiramento do processo de formacao e a aprovacdo em massa, no entanto sem destinar

0S recursos necessarios para a expansdo com boa qualidade.

A razdo média de estudantes por professor nos cursos de graduacdo ndo é a
mesma coisa que 0 numero de alunos por classe — trés vezes maior em funcéo
de cada estudante cursar varias disciplinas simultaneamente e por haver varios
cursos de tempo integral ou que necessitam de atividades experimentais ou
atendimento individualizado como o de Medicina e outros nas areas de ciéncias
e artes. (ANDES-SN, 2007, p.14)

Além das alteracfes na organizagdo e funcionamento das universidades outra
questdo que vale ressaltar era a expectativa na contratacdo de professores para atender a
expansao.

Nessa perspectiva é que a Portaria Interministerial 224/07 estabeleceu o
“banco de professor equivalente”, tendo como objetivo desburocratizar a contratacao de
professores. No entanto, o que nédo ficava explicito na acdo era que a ndo contratacdo de
professores em namero suficiente para atender ao Reuni e ao modelo gerencialista no
interior das universidades federais, teria como efeito a precarizacdo das condigdes de
trabalho.

Por fim, a alteracdo na organizacdo e funcionamento das IFES parece ser uma
das expectativas no processo de contrarreforma da Educacdo superior, aprofundando
assim o modelo de reforma gerencialista do Estado preconizado ainda nos governo
Fernando Henrigue Cardoso (1994 — 2002).

Esse modelo assumiu uma fei¢do produtivista em todos os espacos da
universidade, e ganha bastante espaco ndo apenas com o Decreto Presidencial n. 5205 de
2004, mas sdo aprofundadas a partir da Lei de Inovacdo Tecnoldgica n. 10.973 de 2 de
dezembro de 2004, que incentiva a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo dentro das IFES, e ainda pela Lei de Parceria Puablico-Privada n.
11.079 de 30 de dezembro de 2004, que instituia normas gerais para a licitacdo e
contratag&o de parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica, culminando,
finalmente, numa proposta de expansdo para as universidades federais no Decreto
Presidencial n. 6069 de 24 de abril de 2007 que instituiu o Reuni.

Apontamentos finais
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Nosso objetivo aqui foi o de apontar, ainda que de forma bastante sucinta, as
aproximag0es entre o processo de reforma gerencialista do Estado e o contexto de
contrarreforma da Educacdo Superior implementada durante o governo Lula da Silva.

A partir das referéncias documentais, foi possivel localizar caracteristicas do
desenvolvimento do Estado brasileiro em seu aspecto historico-social.

Nesse sentido, ao analisar a proposta de reforma da Educacdo superior
implementada pelos governos Lula da Silva (2003-2010) é possivel constatar que ha
semelhancas entre esta e as propostas de reformas universitarias dos governos anteriores,
incluindo as experiéncias do regime empresarial-militar, passando pelo que Fernandes
(1986) “chamou de uma transi¢cdo conservadora sem ousadia e turbuléncias” ou mesmo
na adocdo do receituario dos Organismos Multilaterais dos governos Cardoso
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 138).

A interpretacdo da realidade brasileira e o desenvolvimento de suas
instituicOes, e a propria universidade assume essa feicdo, ndo estid descolada de sua
origem escravista/colonial, como aponta Mazzeo (2015), do “ecletismo tedérico como base
para a formacdo da consciéncia conservadora”, permeando e se expressando no
desenvolvimento do Estado nacional, um capitalismo tardio que inserido num contexto
imperialista do modo de producdo capitalista (p.91).

Ao que tudo indica a universidade brasileira e a proposta do governo Lula da
Silva de uma reforma da Educacdo Superior ndo estdo apartadas desta realidade, pois
assumem carater heterénomo que reflete a prépria conformacédo do Estado brasileiro.

A universidade, historicamente, ainda que seja um espago que possibilite o
rompimento com esse processo de dependéncia, tem reproduzido as mesmas relacdes
sociais de dominacao predominante, ou seja, produz e reproduz o carater autocratico da

burguesia brasileira.
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