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CONTORNOS DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: UM ESTUDO
EXPLORATORIO COM BASE NOS QUESTIONARIOS

CONTEXTUAIS DO DIRETOR DA PROVA BRASIL

Cristiane Machado — FE/UNICAMP
Maria Helena de Aguiar Bravo — FEUSP

Resumo

Este trabalho explora as respostas dos questionarios contextuais dos diretores na Prova
Brasil de 2007 e 2015 para cotejar informacdes relativas ao perfil dos diretores,
buscando evidenciar e analisar eventuais mudancas e/ou permanéncias, e cruzar dados
de perfil com praticas de gestdo democréatica. Os resultados da andlise indicam, dentre
outros, a existéncia de 55.575 diretores que responderam o questionario contextual em
2015 e 47.350 em 2007. O perfil dos diretores escolares no Brasil &, majoritariamente,
do sexo feminino (80% em 2015 e 82% em 2007), com ensino superior (96,8% em 2015
e 72,6% em 2007), formados ha mais de 8 anos (77,5% em 2015 e 59,8% em 2007),
com especializagdo (59,6% em 2015 e 57,8% em 2007) e trabalham, principalmente,
nas redes municipais (62% em 2015 e 54% em 2007). Em relacéo a gestdo democratica,
dados de 2015 apontam para a inexisténcia de Conselho Escolarem 8% das escolas e de
Conselho de Classe em 14,2%.

Palavras-chave: Gestdo escolar; Diretores escolares; Questionario contextual.

Introducéo

Este trabalho, excerto de pesquisa maior em andamento, tem como proposito
explorar as respostas dos questionarios contextuais do diretor nas afericbes da Prova
Brasil dos anos de 2007 e de 2015 em duas perspectivas: primeiramente sao
cotejadasrespostas dos questionarios de 2007 e de 2015 relativas ao perfil dos diretores,
buscando evidenciar e analisar eventuais oscilagdes e, posteriormente, as informacoes
de perfil sdo cruzadas com as de praticas de gestdo democratica, com base no
questionario contextual do diretor da Prova Brasil de 2015.

Entende-se por perfil, neste estudo, a representagdo de um determinado objeto
e/ou fenbmeno por um de seus lados e por préaticas de gestdo democratica o conjunto de
acOes que se assentam no “envolvimento de integrantes da comunidade escolar em

decisoes do cotidiano dos estabelecimentos de ensino” (WERLE, 2009, p. 140). Optou-



se, no caso do perfil, pelaselecdo das questbes sobre: sexo, faixa etaria, etnia,
escolaridade, tempo entre a obtencdo da maior escolaridade e o ingresso no cargo de
diretor, instituicdo onde obteve a escolaridade indicada, pés-graduagdo, formacao
continuada, atividades remuneradas desenvolvidas e forma de ingresso no cargo de
diretor, como elementos que compdem a representacao destes profissionais e, portanto,
podem configurar seu perfil. Em relacdo as praticas de gestdo democratica foram
selecionadas as questdes: quantidade de reunides do Conselho Escolar no ano,
quantidade de reunides do Conselho de Classe no ano, participacdo da equipe escolar e
forma de elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico.

A escolha das questdes e do periodo analisado se deve, de um lado, ao limite
estrutural deste trabalho e, de outro, por se tratar da primeira e ultima afericdo da Prova
Brasil e, consequentemente, do levantamento de informacdo pelos questionarios
contextuais dos diretores, realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira — Inep e disponibilizados para consulta publica no seu banco de dados.

O debate em torno da importancia da gestdo escolar vem logrando espago na
literatura educacional, especialmente, ap0s a retomada do principio do Estado
democratico com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a subsequente aprovacdo da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/1996). Estes dispositivos legais demarcaram 0s
pressupostos e regras de organizacdo dos sistemas de ensino em uma perspectiva
democratica, direcionando particular atencdo a gestdo escolar e, ao mesmo tempo,
potencializaram as reflexdes em torno das terminologias utilizadas para se referir a
gestdo/administracdao/direcdo da escola (WERLE, 2001). Para os efeitos desse estudo,
compreende-se gestdo como 0s “processos, politicas e acdes administrativas que se
constroem no interior da instituicdo educativa” e diretor como “um cargo, uma funcéo
na estrutura organizacional das instituigdes educativas” (WERLE, 2001, p. 149).

O texto esta organizado em trés partes, além desta introducdo. Inicialmente, séo
explicitados os procedimentos metodoldgicos adotados; em seguida sdo exploradas e
analisadas as respostas dos diretores aos questionarios contextuais de 2007 e 2015 no
caso do perfil e de 2015 no caso do cruzamento do perfil com préaticas de gestdo
democrética; e, por fim, sdo tecidas considera¢des finais como forma de concluir o

objetivo do trabalho.
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Procedimentos metodologicos

Os questionérios contextuais sdo instrumentos com questfes de multipla escolha
que pretendem levantar informacdes a cerca das condi¢des das escolas na visdo dos
profissionais da educacdo sobre diversas dimensdes e situacbes que compdem o
cotidiano escolar e educacional, com o objetivo de possibilitar “o desenvolvimento de
estudos dos fatores associados ao desempenho dos alunos” nas provas padronizadas
(BRASIL, 2015). Nesse sentido, é possivel destacar alguns estudos que investigam o
potencial explicativo dos questionarios quando associados aos resultados dos alunos,
como Soares (2005) e Machado e Alavarse (2014) e outros que examinam as
caracteristicas dos questionarios contextuais e de sua construgdo, como Franco et al
(2003) e Karino (2014). Outras pesquisas recentes, por outro lado, tém se debrucado em
explorar as respostas dos questionarios contextuais para associa-las a outras fontes de
informac&o e permitir uma maior amplitude de analise dos fendmenos educacionais
(CARVALHO et al, 2014).

Assim, este estudo de carater exploratorio (STAKE, 2011) pretende examinar 0s
dados produzidos pelos levantamentos dos questionarios contextuais que acompanham
as aferigdes da Prova Brasil com o objetivo de delinear aspectos do perfil do diretor
escolar no Brasil e compreender, ainda que parcialmente, pelos limites deste trabalho, a
atuacdo deste profissional a luz de praticasdemocraticas declaradas nestes instrumentos.

Inicialmente realizou-se um processamento preliminar, obtendo-se as
distribuicGes de frequéncia dasrespostas fornecidas aos itens do questionario contextual
do diretor da Prova Brasil. Posteriormente, foram selecionadas 21 questdes do
questionario contextual dos diretores de 2007 e 30 questbes da Prova Brasil de 2015, a
saber:

) Questdes de nimeros 1 a 21 do questionario de 2007 e questdes de nimeros
1 a 25 e 79 do questionario de 2015, que versam sobre aspectos do perfil do
gestor, considerando seu perfil pessoal (sexo, idade, etnia), formacéo inicial
e continuada, tempo e experiéncia de trabalho e forma de ingresso na fungéo;
i) Questdes de nameros 29 a 32 do questionario de 2015, que versam sobre a
quantidade de reunides no ano do Conselho Escolar; segmentos que
participam das reunifes do Conselho Escolar; quantidade de reunides do

Conselho de Classe e forma de elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico.
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As questbes do bloco i foram analisadas por suas frequéncias simples, enquanto
as questdes dos blocos ii foram cruzadas com as questfes de nimeros 3, 8, 14, 16, 17 e
20 do questionario, que versam sobre aspectos do perfil do gestor, como etnia, formagao
inicial e continuada, forma de ingresso no cargo e tempo na funcao.

Para o tratamento das informacdes arquivadas no banco de dados do Inep foi
utilizado o software IBM SPSS (Statistical Package for the Social Science), programa

especialmente desenvolvido para realizar anélises estatisticas.

O perfil dos diretores escolares no Brasil

O Inep,com base nos questionarios contextuais de diretores da Prova Brasil,
contabilizou, em 2007, 47.350 diretores escolares no Brasil e 55.575 em 2015. Na
afericdo de 2007 havia quase um equilibrio na distribuicdo destes diretores nas redes
publicas do pais, 45% (21.550) eram das redes estaduais e 54% (25.868) das redes
municipais, apenas 36 diretores, dentre os respondentes do questionario, estavam na
rede federal e 14 nas privadas. Observando a afericdo de 2015 vemos, além de uma
ampliacdo de 7.979 diretores, uma alteracdo substancial na distribuicdo de diretores nas
redes publicas do pais. Nas redes estaduais o total de diretores foi reduzido para 34%
(19.280) e nas municipais ampliou para 62% (34.502). Houve, também, um aumento de
respondentes das redes federal e privada, 67 e 1.844 diretores, respectivamente. A
municipalizacdo em curso no pais, especialmente apds a Emenda Constitucional 14 que
resultou na Lei 9424/96 que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, talvez seja um forte
condicionante desta mudanca. Essa tendéncia é observada por Oliveira e Aradjo (2005,
p. 09) ao demostrarem, com base nos dados do censo, que em 1997 as redes estaduais
abarcavam 52,9% das matriculas de ensino fundamental no pais e as redes municipais
36,3%, quadro que se altera em 2002, quando as redes estaduais reduziram o
atendimento para 40,5% e as municipais ampliaram para 50,2%.

Do total de diretores que responderam a questdo sobre sexo, em 2007, 39.051
(82%) se declararam do sexo feminino e 8.299 (18%) do sexo masculino.Ja 0s niumeros
de 2015 apontam para uma pequena movimentacdo neste aspecto, enquanto o total de
diretores do sexo feminino recuou para 80% (44.354) o do sexo masculino cresceu para
20% (11.221). Ainda assim, seguramente, os dados refletem a tendéncia de feminizacao

do magistério iniciada com a expansdo do ensino publico primario no final do século
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XIX. Conforme Vianna (2002, p. 85), “essa caracteristica mantém-se por todo o século
XX, estimulada, sobretudo, pelas intensas transformacbes econémicas, demograficas,
sociais, culturais e politicas por que passa 0 pais e que acabam por determinar uma
grande participacdo feminina no mercado de trabalho em geral”.

Essa proporcdo, em 2007, podia ser encontrada praticamente em todos oS
estados, exceto Acre, que possui 32% de diretores do sexo masculino e 68% do sexo
feminino; Amazonas 33% e 67% e Amapa 31% e 69%, respectivamente. Este cenério,
em 2015, apresentava-se da seguinte forma: Acre 36% de diretores do sexo masculino e
64% do sexo feminino; Amazonas 35% e 65% e Amapa, também, 35% e 65%,
respectivamente. Nota-se que, embora o percentual de homens na carreira do magistério
nestes estados, seja superior a média nacional, ainda assim, fica evidente a prevaléncia
de mulheres nos cargos de direcdo das escolas, corroborando analises sobre a
feminizacdo da carreira docente na educacdo basica (VIANNA, 2002; 2013). Destaque-
se que, nestes estados, assim como ocorre em nivel nacional, os dados oscilam para um
pequeno aumento no percentual masculino na carreira de 2007 para 2015 sem, no
entanto, alterar o quadro geral de feminizacao da carreira no pais.

E relevante frisar estudo conduzido por Souza (2009) que analisou o perfil dos
diretores com base nos dados do Saeb de 2003 e mostrou que a maioria das dire¢des
escolares era ocupada por mulheres, no entanto, elas se encontravam especialmente nas
escolas de ensino fundamental e os homens nas escolas de ensino médio. Concluiu o
autor que “conforme se avanca nos niveis e etapas de ensino, encontra-se
proporcionalmente mais homens diretores, o que corresponde ao crescimento também
do nimero de professores homens nas etapas e niveis mais avancados”(SOUZA, 2009
p. 02).

Com relagdo & etnia, de acordo com o que declararam os diretores em 2007, a
branca 52,1% (24.820 diretores) era predominante,seguida de pardo 35,7% (17.000) e
pretos 6,9% (3.304). Em 2015, esse cenario apontou para a diminuicdo do contingente
de diretores que se declaravam brancos para 47% (25.923 diretores) e ampliou o total de
diretores pardos para 41% (22.633) e pretos para 8,3% (4.610); dados muito préximos
da representacdo geral do pais, segundo Heringer (2002, p. 49),“pretos e pardos
constituem 45% de toda populacéo”.

Os estados da Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, em 2007, apresentam
nameros que evidenciavam outra realidade: na Bahia 20% (754) se declaravam brancos,
57,7% (2.166) pardos e 17,5% (658) pretos; em Santa Catarina 86,6% (1.449)
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afirmavam serem brancos, 5,8% (97) pardos e 2,9% (49) pretos; no Rio Grande do Sul
86,4% (2.684) se assumiam brancos, 5,7% (176) pardos e 3% (96) pretos. Os nimeros
desses estados em 2015, embora expressem diferengas com a aferi¢cdo anterior, mantém-
se destoantes do conjunto do pais. Os diretores na Bahia eram 14,2% (691) brancos,
57,2% (2.775) pardos e 23% (1.120) pretos; em Santa Catarina 88,6% (1.633) brancos,
8,4% (154) pardos e 1,4% (26) pretos;no Rio Grande do Sul 89,3% (2.632) brancos,
5,9% (173) pardos e 3% (89) pretos.

Deve-se salientar, contudo, que a distribuicdo racial dos diretores observada aqui
tem relacdes diretas com a persisténcia de diferencas na distribuicdo dos grupos raciais
pelo pais, que apresenta maior concentracdo de pretos e pardos nas regibes Norte e
Nordeste, e de brancos nas regides Sudeste e Sul. Este quadro, também observado na
ultima medicdo do Censo 2010, acompanha os padr@es histéricos de ocupacdo do pais e
perpetuacdo nas desigualdades sociais e, uma vez que “a condicdo racial de um
individuo ou grupo pode influir de maneira a reduzir ou a potencializar as suas
condigdes sociais, falamos de uma hierarquia determinante nas desigualdades
percebidas nas sociedades” (SEPULVEDA; DURAES; 2012, p. 2).

Os dados de 2007 em relacdo aos de 2015 indicam uma alteracdo substancial na
escolaridade dos diretores. Enquanto em 2007 o total de diretores com ensino superior
era de 72,6% (34.546) em 2015 esse contingente saltou para 96,8% (52.405), ja o total
de diretores com formacdo em nivel médio diminuiu de 7% (3.306) em 2007 para 3,2%
(1.776) em 2015. Vale ressaltar que no ano de 2013 aprovou-se um projeto de lei que
alterou o artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, determinando que 0s
professores com formagdo em nivel médio, que passassem em concursos para atuar na
rede publica de ensino, tivessem prazo de seis anos a partir de seu ingresso nas redes
publicas para concluir um curso de licenciatura. Contudo os educadores formados em
nivel médio na modalidade normal estdo habilitados a lecionar na educacédo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental. De qualquer forma, esta mudanca pode ter
contribuido para a alteragdo na formac&o exigida para a atuacdo como diretor escolar.

O tempo entre a obtencdo da maior escolaridade e o ingresso no cargo de diretor
tambeém apresenta relevante modificagcdo nos dados de 2007 para 2015, possibilitando
afirmar que na aferigdo de 2015 os diretores possuiam maior tempo entre a formacéo e o
ingresso no cargo em relacdo aos dados de 2007. Enquanto 42,4% (23.416) dos
diretores estavam formados ha mais de 15 anos e 35,1% (19.395) entre 08 e 14 anos em
2015, em 2007 esses numeros eram de 37,6% (17.870) e 22,2% (10.557),
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respectivamente. Consequentemente, observou-se, também, mudanca representativa no
contingente de diretores com menor tempo entre a formacéo e o ingresso no cargo. Dos
diretores formados entre 3 e 7 anos o total de 28,8% (13.703), em 2007, diminuiu para
19,6% (10.812), em 2015, e com menos de 2 anos de formados recuou de 10,3% (4.888)
para 3% (1.647). Em relacdo a formacdo em nivel superior a graduacdo, em 2007,
57,8% diretores (27.494) afirmaram possuir especializacdo e 1,6% (778) mestrado e
0,3% (152) doutorado, em 2015, com excecdo da declaracdo de diretores com
doutorado, que permaneceu em 0,3% (182), os outros nimeros saltaram para 74,5%
(41.230) e 3,2% (1.777), especializacdo e mestrado respectivamente. Quando
perguntados se participaram de atividades de formacdo nos ultimos dois anos, 89%
(42.343) diretores, em 2007, e 82,8% (45.909), em 2015, responderam afirmativamente.
Concorreram, certamente, para esse cenario a intensificacdo da importancia e
visibilidade da funcéo de diretor, tanto por forca legal como, também, pelas mudancas
aceleradas pelas quais a sociedade tem passado, uma vez que “durante os tltimos vinte
anos, a gestdo tem sido um mecanismo chave tanto na reforma politica” (BALL, 2001,
p. 108).

Tanto os dados de 2007 como os de 2015 mostram que a maioria dos diretores
obtém sua formacdo em instituicdo de ensino superior privada - 57% (27.109) em 2007
e 59,6% (32.945) em 2015 -, em seguida sdo as instituicGes publicas estaduais que
formam estes profissionais 23% (11.062) e 24% (13.266), as federais 12,5% (5.941) e
13,9% (7.688) e as municipais 1,2% (578) e 0,8% (415), respectivamente 2007 e 2015.
Os estados que concentram maior porcentagem de diretores com formacédo superior em
instituicOes privadas sdo: Sao Paulo, com 88,7% (7.255) e 89,1% (8.016) e Rio Grande
do Sul, com 86,1% (2.675) e 85,4% (2.539), respectivamente 2007 e 2015. Ja no Acre
quase que a totalidade dos diretores foi formada em instituicdo publica federal 87,3%
(178 diretores), em 2007, e 92,7% (304 diretores), em 2015.

Em estudo sobre a atratividade da carreira docente, Gatti et al (2009) apontam
que ao longo dos anos houve uma mudanca no perfil socioeconémico dos que
ingressam na profissdo docente, sendo que a atual maioria pertencente a familias das
classes C e D. Nesse sentido, conforme os dados consolidados nas analises do Exame
Nacional do Ensino Medio de 2008, a autora aponta que estes ingressantes sdo, em
geral, alunos provenientes dos sistemas publicos de ensino que apresentam maiores
dificuldades no que tange aos contetidos de linguagens e que tiveram dificuldades de

diferentes ordens para chegar ao ensino superior. Assim, com Seus pPoucos recursos
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disponiveis para investimento e acesso aos bens culturais, e seus baixos desempenhos
relativos em testes padronizados e exames vestibulares, estes ingressantes, em sua
maioria, tragam um percurso de formac&do superior através da iniciativa privada, como
podemos observar nos dados acima.

Em 2007, 93 % (44.307) dos diretores afirmaram atuar apenas na educacao,
sendo que destes, 70% (33.337) trabalham somente como diretor e 23% (10.970) tém
outra atividade além da direcdo, porém na educacdo. Em 2015 esses numeros eram,
respectivamente, 94% (52.208), 74% (41.057) e 20% (11.151). Esse quadro difere de
estudos que apontam para uma crescente precarizacdo do trabalho docente (OLIVEIRA,
2004) que, muitas vezes em razdo dos baixos salarios, trabalha em mais de uma escola
e, ndo raras vezes, mais de 40 horas semanais. Ha que se destacar que os diretores,
geralmente, possuem um salario superior ao do docente e, também, o cargo, comumente
exige 40 horas semanais de dedicacdo, razdes que poderiam explicar a op¢do de quase
um tergo dos diretores em trabalhar somente na diregao.

A forma de ingresso no cargo, em 2007, foi por eleigdo para 36,8% (17.531) dos
diretores, sendo que 13,9% (6.614) passaram por processo seletivo antes de serem
eleitos e os demais, 22,9% (10.917) foram diretamente eleitos, ja em 2015, houve uma
reducdo no total de diretores que afirmaram terem sido eleitos para 32,1% (17.765),
destes, 10,7% (5.914) passaram por processo seletivo antes de serem eleitos e os demais
21,4% (11.851) foram diretamente eleitos; por outro lado, em 2007, 42,8% (20.396)
diretores assumiram a direcdo da escola por indicacdo, destes 21,8% (10.385) foram
indicados por politicos; em 2015, esse total subiu para 51% (28.256), sendo que 45,3%
(25.088) foram somente indicados e 5,7% (3.168) passaram por processo seletivo antes
da indicacdo, a despeito de estudos (PARO, 2003) que refletem sobre a importancia da
eleicdo no exercicio da gestdo democratica. Cabe esclarecer que, no questionério
contextual de 2015 a alternativa ‘indicagdo por politicos’ saiu do instrumento e, por
outro lado, entrou a alternativa ‘por concurso’, a qual foi escolhida por 6,5% (3.611)
dos diretores respondentes. Em 2007, os estados do Rio Grande do Sul (70,8%), Parana
(59,7%), Mato Grosso (58,2%) e Goiads (53,3%) estavam dentre 0s que possuiam
maiores porcentagens de diretores eleitos, j& Amapa (70,8%), Bahia (70,8%), Santa
Catarina (70,8%) e Sergipe (70,8%) aparecem com 0s maiores contingentes de
indicagéo por politicos. Observando a ocorréncia de estados que os diretores ingressam

por concurso, em 2015, S&o Paulo se destaca com 35,9% (3.241).
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Perfil dos diretores e praticas de gestdo democratica

Condicdo para o cumprimento e efetivacdo da gestdo democratica,0 tema da
participacdo nas escolas tem seu lugar de destaque nos debates académicos sobre gestao
democratica, conforme assevera Paro (2008, p. 16), ¢ “absurda a proposi¢ao de uma
gestdo democratica que ndo suponha a comunidade como sua parte integrante”.

O Conselho de Escola, um dos principais mecanismos de participacdo
legalmente instituidos no ambito da educacdo publica, apresenta como objetivo
socializar e partilhar temas e debates que permeiam o cotidiano educacional, conforme
orientacdo do Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 que normatiza “a educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade” (BRASIL, 1988). A criagdo, estimulo e fortalecimento a
existéncia de Conselhos Escolares é condicdo sinequa non para o exercicio da
democracia na escola.

Contudo, €é preciso ressaltar que ndo necessariamente a normatizacao
estabelecida pela LDB ¢ capaz de produzir, por si s6, Conselhos Escolares deliberativos,
paritarios e participativos (ARELARO; JACOMINI ; CARNEIRO, 2016), considerando
que, em muitos casos, este espaco de participacdo se configura como meramente
burocrético e esvaziado de funcBes. Dessa forma, ndo sdo excludentes as formas de
participacdo de estudantes, professores e funcionarios que busquem junto aos governos
municipais, estaduais e federais a efetivacdo das regulamentacGes e das garantias legais
no que tange a gestdo democratica de escolas e sistemas.

Nesse contexto, quando perguntados quantas vezes o Conselho Escolar se reuniu
no ano, grande partedos diretores, 35.948 (65,4%), indica que foram trés vezes ou mais.
No entanto, hd 4.419 (8%) diretores que afirmam ndo haver Conselho Escolar na
instituicao.

Os diretores que declaram maior experiéncia sdo os que dirigem mais escolas
sem Conselho Escolar: 7,8% (197) tém de 16 a 20 na fungdo e 15,4% (271) mais de 20
anos. Também os que dirigem a mesma escola ha mais tempo sdo 0s que mais estdo em
escolas sem Conselho Escolar:11,8% (150) estdo na mesma escola ha mais de 16 anos e
21,8% (195) h& mais de 20 anos.

Cabe observar que, possivelmente, com o passar do tempo e a manutencdo dos
profissionais no cargo de direcdo das escolas, 0s processos participativos de tomada de
decisdo sejam, paulatinamente, deixados de lado, seja por uma decisdo dos proprios
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gestores frente a sua seguranca em desenvolver suas funcdes, seja por parte da propria
comunidade. Nesse sentido, conforme apontam Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016, p.
1.149), para além das préaticas de democracia representativa, com especial destaque aos
conselhos escolares, ha que se considerar a participacdo por meio da democracia direta,
na forma de consulta publica, plebiscitos ou assembléias, por serem considerados
mecanismos que concorrem para maior participacao e transparéncia na gestao da escola.

Igualmente importante no exercicio da gestdo democratica é a existéncia do
Conselho de Classe, considerada uma das instancias colegiadas do trabalho pedagdgico
relevante diante de um projeto democratico (NADAL, 2012), uma vez que é formado
pelos proprios professores que atuam na escola. E, da mesma forma que os Conselhos
Escolares, é importante reconhecer que apenas a sua institucionalizacdo ndo da conta de
torna-lo efetivamente atuante em seu papel pedagdgico.

Assim, em relacdo a quantidade de reunies do Conselho de Classe, o
contingente de diretores que afirmam terem se reunido trés vezes ou mais é 0 mesmo
que o da questdo anterior, 64% (35.044), ao passo que, a indicacdo de escolas sem esse
conselho é maior, 14,2% (7.775) dos diretores escolheram essa alternativa.

A comparacao da questdo sobre a quantidade de reunides do Conselho de Classe
com a questdo referente a forma de ingresso na funcdo demonstra na escola de 8,9%
(323) dos diretores que ingressaram por ‘outra forma’ ndo existe Conselho de Classe.
Outros 33,9% (5.782) diretores foram indicados, sendo que 21,8% (5.405) foram apenas
indicados e 12,1% (377) foram indicados ap0s participar de processo seletivo; 15,8%
(1.386) foram eleitos, sendo que 7,9% (926) foram apenas eleitos e 7,9% (460) fizeram
processo seletivo antes de serem eleitos; 9,1% (183) dos diretores ingressaram por
processo seletivo apenas e 2,8% (101) por concurso publico. Os diretores que declaram
menor experiéncia sdo o0s que dirigem mais escolas sem Conselho de Classe 15,3%
(1.071) tém menos de 1 ano na fungédo; 16% (1.375) de 1 a 2 anos e 15,6% (2.649) de 3
a 5 anos.

No ambito da gestdo escolar, a LDB versa sobre a elaboracdo e execucdo dos
Projetos Politico Pedagdgicos da escola como sendo a primeira e principal atribuicdo da
gestdo escolar, devendo esta posicionar-se a frente de tal processo. Esta elaboracao é
colocada como ponto essencial do fazer coletivo escolar, uma vez que demonstra a
articulacdo entre os aspectos politicos e pedagdgicos da educacdo, com expectativas de
aprendizagem relacionadas com os objetivos da instituicdo escolar, de modo que haja
organizacdo e coeréncia entre o pensar e o fazer pedagogico (SANTOS; FERRI;
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MACEDO, 2012). Nesse mesmo sentido, a forma de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico e as pessoas envolvidas no processo expressam, ainda, a aderéncia das
escolas aos principios participativos constitucionais e configuram-se como um
importante reflexo do exercicio democratico nas institui¢cbes educacionais.

Quando perguntados sobre a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da
escola, 90,5% (49.661) dos diretores apontam que este processo contou com
participacdo da equipe escolar, sendo que em 41,6% (22.823) das escolas foi utilizado
um modelo pronto com adaptacbes e discussdo com a equipe escolar, em 41,3%
(22.660) foi elaborado um modelo proprio antes da discussdo com a equipe escolar e em
7,6% (4.178) utilizou-se um modelo préprio, mas houve discussdo com a equipe
escolar; 1,8% (989) dos diretores disseram que ndo sabe como foi desenvolvido e 2,5%
(1.379) que ndo ha Projeto Politico Pedagdgico na escola; 3,6% (1.955) diretores
afirmaram que o Projeto Politico Pedagogico foi feito a partir de um modelo e sem
discussdo com a equipe escolar.

Ainda que com indicios de centralizacdo dos processos por meio da elaboragdo
prévia dos modelos de Projeto Politicos Pedagogicos, a analise das respostas pode nos
levar a constatacdo de que, mesmo de maneira incipiente, processos de participacdo e de
construcdo coletiva dos objetivos da escola podem estar ocorrendo nas escolas, de modo
que estes Projetos se tornem o resultado de um comportamento organizacional e
valorativo, capaz de articular o sistema educacional macro-politico e micro-politico
(BOTLER, 2015).

Considerac0es finais

Para concluir este trabalho que teve o objetivo de explorar as respostas dos
diretores nos questionarios contextuais da Prova Brasil de 2007 e de 2015 enfocando o
cotejamento do perfil dos diretores em 2007 e 2015 e o cruzamento do perfil com
praticas de gestdo democratica a partir dos dados de 2015, cabe realcar alguns
elementos.

Em 2015, os diretores escolares no Brasil sdo, de acordo com o declarado nos
questionarios contextuais, majoritariamente do sexo feminino (80%), com ensino
superior (96,8%), formados ha mais de 8 anos (77,5%), com especializacdo (59,6%) e
compdem, principalmente, as redes municipais (62%). Quase a maioria (94%) atua
apenas na educacéo e, dentre estes, grande parte (74%) tem como atividade remunerada
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exclusivamente a direcdo escolar. Sdo informacgdes que, na sua maioria, encontram eco
em estudos e pesquisas do campo da educacdo e das ciéncias sociais, conforme
destacado ao longo das analises dos dados.

Chama a atencdo a reducdo, embora pequena, do percentual de diretor que
ingressou no cargo por meio de eleicdo de 2007 (36,8%) para 2016 (32,1%), a0 mesmo
tempo em que, nota-se um aumento de acesso ao cargo por indicacgdo (42,8% em 2007 e
51% em 2015). Por outro lado, em 2015, o concurso aparece a alternativa para ingresso
no cargo, neste sentido, o estado S&o Paulo se sobressai com 35,9% dos diretores
concursados.

No marco dessa discussdo, a Meta 19 do PNE 2014-2024 destaca a necessidade
de se combinar critérios técnicos, de mérito e de desempenho, a consulta publica,
envolvendo a comunidade escolar para o provimento de diretor de escola, tendéncia que
vem se fortalecendo desde a década de 1990, a qual combina o carater técnico da funcédo
do diretor com a necessidade de esse profissional s6 assumir por mérito demonstrado.
Por isso, uma das estratégias do atual PNE propde “desenvolver programas de formacéo
de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesdao” (BRASIL, 2014).

Ha& que se acentuar - e se surpreender - o fato de 8% dos diretores afirmarem nédo
existir Conselho Escolar, descumprindo solenemente preceitos expressos na
Constituicdo Federal de 1988, referendados pela LDB de 1996. Se a porcentagem néo
assusta, afinal 8% parece pouco, observando o correspondente em ndmero de
estabelecimentos vemos que 4.419 escolas ndo possuem Conselho Escolar. Nessa
direcdo, causa maior estranheza, ainda, constatar que sdo os diretores mais experientes
que dirigem escolas sem Conselho Escolar. Dentre as 4.419 que ndo tém Conselho
Escolar, 7,8% (197) séo dirigidas por diretores que tém de 16 a 20 na funcéo e 15,4%
(271) tém mais de 20 anos no cargo; os que dirigem a mesma escola ha mais tempo
também estdo nas escolas sem Conselho Escolar: 11,8% (150) tém mais 16 anos na
mesma escola e 21,8% (195) ha mais de 20 anos.

A situacdo em relagdo a inexisténcia dos Conselhos de Classe, 6rgdo formado
pela coordenacdo e professores com o objetivo de analisar questdes pedagdgicas, €
ainda mais preocupante. Dentre as respostas, 7.775 diretores (14,2%) escolheram essa
alternativa. Ressalte-se que os diretores que declararam menor experiéncia sdo 0s que

dirigem mais escolas sem Conselho de Classe: 15,6% (2.649) tém de 3 a 5 anos na
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funcdo, 16% (1.375) de 1 a 2 anos e€15,3% (1.071) tém menos de 1 ano. Nestes casos, 0
que se perde é a possibilidade de reflexdo coletiva sobre a aprendizagem dos alunos e a
proximidade entre a pratica pedagogica e o projeto politico pedagdgico da escola.

Por fim, procurou-se, neste trabalho, explorar, cotejar e analisar informac6es
sobre diretores e praticas de gestdo democratica no Brasil para oportunizar conhecer
caracteristicas, avancos, limites na compreensdo da “gestdo escolar ndo como ela pode

ou deve ser, mas como ela demonstra ser” (SOUZA, 2012, p. 159).
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