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Resumo

A gestdo democratica é processo e enfrenta oposi¢Bes tensionantes entre o experenciado
historicamente, concepgfes coexistentes e a disputa na construcdo de outra realidade.
Ante o esforco dessa construcdo e dilemas que dele originam, ha estagnacGes,
retrocessos e avancos. A partir dessa tese, neste ensaio, objetiva-se abordar aspectos que
tém favorecido ou dificultado a democracia. Faz-se, para esse fim, uma abordagem de
conjunturas, a luz de tedricos como Gramsci (1978), Coutinho (1979), Saviani (1981),
Bordenave (1985), Bobbio (1986), Wood (2003; 2007), Chaui (2004), Azevedo (2011)
e Lima (2013), ressaltando-se que coletividade e dindmica inclusionista do processo
democratico se op6em ao individualismo e as tendéncias segmentadoras e
marginalizantes capitalistas. Exercitar a democracia e dar conta de demandas
emergenciais, tendo participacdo ativa nas decisdes e sendo coerente com 0S
pressupostos de transformacgdo/emancipacdo sdcio-politica é conflitante. Frente a esse
contexto, evidencia-se que uma onda de retrocessos autocraticos é fortalecida no Brasil
e em outros paises. Impde-se, portanto, a necessidade de andlise e esforco para a
construcdo de chances de efetivacdo de politicas publicas a despeito do ja pensado e/ou
problematizado no campo da gestdo da educacao no Brasil.

Palavras-chave: Democracia. Politica Publica Educacional. Gestdo da Educacéo.

INTRODUCAO

A gestdo democrética da educagdo publica como principio constitucional
(BRASIL, 1988, art. 206) resulta de lutas histdricas e tem sido motivo de debate em
diversos ambitos, dados os diversos entendimentos a seu respeito.

Neste ensaio, apresentamos uma discussdo que tem a gestdo democratica no
campo da educagdo como objeto, entendendo-a como processo que enfrenta oposigdes
tensionantes entre o0 experenciado historicamente, concepcgdes coexistentes e a disputa
na construcdo de outra realidade. Ante o esforco dessa construgdo e dilemas dele

oriundos, h4 inalteraces, retrocessos e avancos.



A partir desse pressuposto, 0 objetivo € abordar aspectos que tém favorecido
ou dificultado a democracia. Faz-se, para esse fim, uma abordagem de conjunturas, a
luz de tedricos como Gramsci (1978), Coutinho (1979), Saviani (1981), Bordenave
(1985), Bobbio (1986), Wood (2003; 2007), Chaui (2004), Azevedo (2011), Lima
(2013).

Para uma exposicdo ldégica, o texto estd organizado em trés secBes: na
primeira, levantamos, a partir do contexto atual, questdes que instigam a pesquisa do
tema; na segunda, abordamos a construcdo da gestdo democratica como principio
constitucional e, na terceira secdo, discutimos dilemas e chances produzidos pelo
contexto para que se vivencie 0 processo democratico, evidenciando o conflito para
exercitar a democracia e dar conta das demandas emergenciais, assim como ter
participacdo ativa nas decisdes, sendo, ao mesmo tempo, coerente com
transformacdo/emancipacédo socio-politica. Ainda, apresentamos algumas consideragdes
finais, entendendo que ha muito a ser pesquisado e discutido a fim de descortinar textos

e contextos relativos ao tema.

GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Carlos Drumond de Andrade, em seu célebre poema “Nosso tempo™?, escreveu:
“As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei”. De fato, estar normatizado ndo é

suficiente; é preciso que seja uma construcdo social e que seja efetivado.

Nesse sentido, consideramos importante resgatar que a gestdo democréatica como
principio constitucional da educacgdo publica surge a partir de lutas histéricas. Embora
na década de 1930 (AZEVEDO at al, 2010), o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
tenha apontado a necessidade de democratizacdo da educacédo [a despeito de se fazerem
presentes no documento concepgdes outras acerca desse conceito], esse conteudo nédo
foi tratado na Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) que inaugura, na legislacdo, a

necessidade de “tragar as diretrizes da Educagdo Nacional” (Art. 5°, inciso XIV).

Os ideais progressistas de educagdo sdo reassumidos na Constituicdo de 1946, na

atribuicdo da discussdo em torno das “diretrizes e bases da educagdo nacional” a uma

! Poema de Carlos Drummond de Andrade escrito duas décadas antes do golpe militar de 1964, no
contexto da Segunda Guerra Mundial.
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comissdo constituida por educadores de diversas tendéncias (SAVIANI, 2002).
Entretanto, é ap0s a reorganizacdo partidaria iniciada no final da década de 1970, que a
gestdo democréatica vem a se tornar principio legal da educacdo publica, na Constitui¢ao
Federal de 1988, art. 215, inciso VI.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n°
9.394 (BRASIL, 1996), em seu art. 3°, inciso VII, ressoa o principio constitucional da
gestdo democratica do ensino publico, estabelecendo que esta deva ocorrer na forma da
LDBEN e “da legislagdo dos sistemas de ensino”. No art. 14, incisos | e 1, fica disposto
que as normas de gestdo democréatica dos sistemas de ensino deverdao assegurar como
principios: a “participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola” e “das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes” (Grifos nossos).

Cury (2002) sinaliza que a reflexdo acerca dessa participacao deve se dar a partir
do carater da nossa Constituicdo (BRASIL, 1988): “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (art. 1°, § tnico). Desse
modo, explicita que a democracia representativa ndo é suficiente; precisa de
aperfeicoamento com mecanismos de participacdo direta, com ampliacdo da cidadania.

Seguindo o ordenamento juridico, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-
2011, aprovado por intermédio da Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), além de
reafirmar o conteldo constitucional, apresenta a vivéncia de formas de gestdo
democratica, dentre os principios de formacdo dos professores e valorizacdo do
magistério. No eixo de Financiamento e Gestdo, define que cada sistema deveria
implanta-la na forma de Conselhos de Educacdo, em nivel de sistema; na forma de
conselhos escolares com representacdo da comunidade educacional, em ambito das
escolas. A escolha de diretores é enunciada mediante garantia de competéncia e
compromisso com a proposta definida pelos conselhos escolares. E também insistente a
necessidade de controle  social dos recursos por meio dos
Conselhos de Educacdo. No documento observa-se contetdo bem voltado a necessidade
de normatizacdo da gestdo democratica, as formas representativas de participacdo e ao
controle dos recursos financeiros.

Com a aprovacdo do novo PNE (2014-2024), a gestdo democratica ganha énfase.
A Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) a apresenta como principio (art. 2°, VI) e como

método de construcdo dos planos decenais de educacao (art. 8°, § 2°) e define prazo de
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dois anos para que os entes federativos aprovem suas leis regulamentando-a. Além
disso, o PNE traz uma meta (Meta 19) e oito estratégias especificamente relacionadas a
gestdo democratica, referentes a: constituicdo, formacdo e manutencdo de colegiados
(conselhos, féruns, grémios); participacdo das familias e dos profissionais da educacéo;
controle social e fiscalizagdo dos recursos publicos e escolha de diretores (mediante
mérito e desempenho) e consulta publica.

Das leis a efetividade, um enorme hiato, pois se foi por meio de lutas histéricas
que a gestdo democréatica chegou as normas, as disputas provenientes desse processo

perpassam a continuidade progressiva dessa trajetoria.

EDUCACAO E GESTAO DEMOCRATICA

Parafraseando Azevedo (2011, p. 411), perguntamos “O que ha de novo em téo
antigo tema?”
A afirmacdo de que a reflexdo e a transformacao/emancipacao politico-social
estdo no foco da educacdo que buscamos, por vezes, aparece em discursos docentes e
documentos. Afinal, ndo tem sido esse o desafio que se coloca aos profissionais da
educacdo e, mais especificamente, aos professores?! No entanto, em uma realidade
bastante comum na educagdo brasileira, essa luta se trava em meio a “herangas” que
ainda ndo conseguimos superar. Dentre elas, a fragmentacdo do tempo e a defini¢do de
conteudos previstos como parte das “expectativas de aprendizagem”, em organizagao
curricular que mantém algumas caracteristicas cartesianas, ora avancando timidamente,
ora retrocedendo. Embora alguns trabalhem buscando um vies participativo, reflexivo e
transformador, os tracos do paradigma racional tecnoldgico aparecem na definicdo
tempo/espaco, contetdo, sistema de avaliagdo e outros. O rompimento com esse
paradigma é dificultado pela dindmica da educacdo que, no afa de dar respostas rapidas
as pressodes por resultados, cai no ativismo. Contreras (2002) sinaliza que os professores
tendem a circunscrever sua acgéo e reflexdo ao contexto da aula e & conjuntura mais
imediata, por isso acabam se submetendo as rotinas.
Essa questdo ndo diz respeito unicamente ao professor, mas a uma realidade
guiada pela “fluidez” mercadologica, pela competitividade. Refletindo sobre isso,

podemos pensar em “tendéncia” como inclinagao/disposi¢ao natural ou como aquilo que
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leva alguém a agir de certo modo?. Ser levado pode significar alienagdo, dai surge a
necessidade de reflexdo a luz das teorias, a fim de saber lidar com maultiplas
determinacgOes internas e externas, as primeiras advindas da formacgdo introjetada, da
absorcéo de ideologias dominantes, e as demais advindas de imposicdes regulatorias.

A construcdo historica da nossa realidade nos coloca, pelo menos, em situacao
de conformacdo ou de enfrentamento ou, ainda, de resisténcia, considerando o limiar
entre as defesas discursivas e nossas condigdes reais de existéncia, frente ao sistema
econdémico onde tudo se torna capital. Nesse sentido, Gramsci (1978) evidencia a
relacdo de algumas condutas com a eficacia politica das ideologias. H& de se ter,
portanto, um esforco dialético para romper com os paradigmas excludentes que
naturalizam, reforcam e ampliam as injusticas e as desigualdades sociais. O percurso
dialético é, entdo, sobretudo democrético, pois ndo ha antitese sem escuta, sem
observacao, sem consideracdo ao outro.

A experiéncia com a organizacdo e a propria participacdo como membros de
conselhos e féruns de educacdo nos permitiu observar que a mobilizacdo para
comparecimento as reunides e participacdo nas discussdes, de forma efetiva, enfrenta
obstaculos e demanda bastante esforco. Contudo, quando hd um mover ainda que
incipiente, esses mecanismos evidenciam a riqueza da democracia como processo e
valor (COUTINHO, 1979). A exemplo, destacamos a observacdo de um episédio
ocorrido na avaliagdo da oferta da educacdo integral feita por representantes de um
Conselho Municipal de Educacdo, mediante a elaboracdo e aplicacdo de questionario:
Em plenaria, os conselheiros profissionais da educacdo debatiam o resultado das
entrevistas, enquanto a representante de pais, mdes e responsaveis — senhora sem
formagdo superior, com aparente timidez, ouvia o “pedagogés” utilizado — depois de
muito embate, levanta-se e, com sabedoria, interrompe, questionando: “Pessoal, eu nao
sou assim estudada como voceés e até pode ser que esteja errada, mas vocés ndo acham
que a gente tinha de ouvir os alunos? Afinal, ndo é para eles que essa educacgdo esta
sendo oferecida?!”.

Do exposto, também, é possivel questionarmos: Até que ponto a sociedade
participa da definigdo e avaliacdo da politica educacional? Que democracia esta sendo
vivenciada? Se a participagdo implica no envolvimento das pessoas na transformagao da

realidade politico-social (BORDENAVE, 1985), e queremos transformacdo social, até

2 Um dos significados de tendéncia apresentado no diciondrio  (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/tendencia/ . Acesso em 16 dez. 2016, as 15h.)
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onde avancamos, especialmente, quando se trata da educacdo? Estamos, de fato,
dizendo ou estamos fazendo “eco”? Que concepgdes nos movem?

Bobbio (1986, p.22) destaca que a gestdo democratica pressupde a constituicdo
de decisOes coletivas e, por conseguinte, tem “prevista e facilitada” a ampla participagédo
da sociedade. Essa participacdo exige esforco, tempo, espaco e construcdo das demais
condicdes, pois a gestdo democratica ndo € o caminho mais facil, mais curto ou rapido,
mas em nossa perspectiva € um processo formativo e de transformagdo/emancipagéo
socio-politica. Na concepc¢do critica, ela € uma evolugdo dialética de aprendizado da
cidadania ativa (WOOD, 2003) que requer proposicdo, debate e decisdo coletivos em
todas as dimensoes e etapas; além disso, traz em seu escopo a descentralizacdo do poder
e o desenvolvimento da autonomia.

O desafio do desenvolvimento do processo democratico, ante as mazelas
advindas do capitalismo, nos coloca frente a dilemas e chances que precisam ser

discutidos e confrontados.

DILEMAS E CHANCES NO CAMPO DA GESTAO DEMOCRATICA

Em um contexto de dilemas e chances, ha oposicGes, sendo aquelas forcas
conflitantes que coexistem e tensionam o processo democratico, como destacamos.

Coletividade X Individualidade: “farinha pouca, meu pirdo primeiro®”

Considerando que a sobrevivéncia, diante do sistema econdmico, perpassa a
necessidade monetaria e a manutengdo do emprego trilha a “competividade”, como
realizar um processo democratico e agir coletivamente quando temos o individualismo
difundido, exaltado e incorporado nas praticas cotidianas? No receio de perder algo de
cunho pessoal ou de um determinado lobby, aparecem defesas que nem sempre sédo
direcionadas ao objetivo de combater a desigualdade e promover justica.

Essa transformacdo social exige que a reflexdo e a agdo individual (né&o

individualista) seja agregada e agregatéria de um processo coletivo. Lima (2013)

3 Segundo o Dicionério de Expressdes, um ditado popular: “diz-se de quem age egoisticamente pegando
logo para si quando a quantidade n3o ¢é suficiente para todos”. (Disponivel em
http://www.dicionariodeexpressoes.com.br/busca.do?expressao=Farinha%?20pouca,%20meu%20pir%E30
%20primeiro. Acesso em 23 fev. 2016).

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



argumenta que é nas mobilizacbes e nas lutas conjuntas que se exerce a gestdo
democratica e se promovem mudancas.

Entretanto, Wood (2007) destaca a incompatibilidade entre democracia e
capitalismo, pois onde impera a ganancia e a acumulacdo de bens monetarios ha
hierarquizacdo das relacGes e a convivéncia entre pares fica impossibilitada, por se

tratar de uma sociedade estratificada conforme o poder econdémico.

Dinamica Inclusionista X Tendéncias Segmentadoras e Marginalizantes: o poder do

mercado

Democraticamente, pensamos em processos que primem pela igualdade, aqui
tratada na perspectiva da equidade, uma dindmica de incluséo daqueles que por vezes
deixaram de ter vez e voz. Contudo, o poder econdmico traz tendéncias segmentadoras
e de marginalizacdo que vdo desde as condicBes para sobrevivéncia até o status quo
advindo do capital acumulado pelo sujeito e/ou sua ascensdo ao poder. A indicagédo
desse tensionamento é feita consoante as afirmacdes de Lima (2013), tedrico que
também explicita que o individuo capitalista tem suas escolhas definidas pelo mercado.
Assim, deixa de “ser humano” para ser “capital humano”.

Segundo Wood (2003), o capitalismo promoveu uma tendéncia a apatia, pois
sufocou o sujeito enquanto ser social, diluindo a politica e a cidadania. Os ideais
democraticos foram deturpados porgue a liberdade e a igualdade ndo coadunam com
desigualdade social e a exploracdo econdmica.

Para além das forcas tensionantes e opositoras ao processo democratico,
enfrentamos dilemas, existentes entre fazer valer seus principios e, ao mesmo tempo,
intervir na realidade em condigdes adversas constitutivas de invélucro do sistema

econdmico e de alienagdo historicamente construidos.

Proposicéo, Debate e Construcdo Coletiva X Atendimento as Demandas Emergenciais
Um processo democratico legitimo (COUTINHO, 1979) é formativo; requer

tempo para proposicéo, debate e construgdo coletiva. Isso ndo significa esgotar tudo até

ficar perfeito, mas aproximarmo-nos, progressivamente e em sociedade, daquilo que nos

leva ao objetivo de justica e igualdade social. Contudo, existem demandas emergenciais
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que também precisam ser resolvidas. Caimos, entdo, na famosa acao de “trocar a roda
com o carro andando” e eis ai o dilema. Como fazer para que o processo democratico (o
carro) ndo pare, retroceda ou se perca sendo atraido por percursos historicos
autocraticos e, ainda, dar conta das demandas insurgentes (trocar a roda) nesse
caminho? Nesse sentido, por vezes o foco se mantem na roda e se perde a visao de onde
queremos chegar, de fato. Ressaltamos, entdo, que ndo se perder, dentre outras coisas,
implica a necessidade de discernir entre as demandas sociais e as demandas
mercadoldgicas de interesse de uma minoria privilegiada cujo objetivo € a acumulacao
de mais capital.

Com base em Chaui (2004), a instalacdo da democracia produziu a retirada do
poder dos aristocratas e, na medida em que isso foi acontecendo, a cidadania passou a
ser exercida e fortalecida nas discussdes e deliberagcdes realizadas nos momentos
coletivos das assembleias. Desse modo, a histéria nos mostra que, por vezes, a
dificuldade em identificar as demandas realmente importantes para fazer valer os
principios democraticos ndo é algo desejavel a estrutura de poder e exploracdo
econdmica. O ativismo €, entdo, uma arma contra a reflexdo e o descortinamento das
reais razbes que movem profissionais, alunos e pais a producdo célere e ao efeito
reflexo (ndo reflexivo) de tdo somente atender as demandas. Nesse sentido, questionar é
preciso e, ai, ndo se trata apenas de fazé-lo em relacdo aos outros, mas também de

realizar autoquestionamento. Que razdes e finalidades estdo nos movendo?!

Entre o Gostar e o Poder de Participar nas Tomadas de Decisdo

Entre os quesitos béasicos de implementacdo da gestdo democratica, estéo,
segundo Lima (2013, p. 31), “gostar de participar, querer participar, ter conhecimento
do objeto de participacéo, se reconhecer neste objeto e ter o poder de participacdo nas
tomadas de decis@o.” Nessa perspectiva, podemos observar que outro dilema presente
na efetivacdo da gestdo democratica, tanto na escola ou na dimensdo de sistema de
educacdo, € o enfrentamento das dificuldades de se participar, uma vez que é forte o
movimento contrério a efetivacdo de condigdes para exercé-la.

Importa ressaltar que o capitalismo deturpou o sentido de gestdo e de
democracia, buscando conformaé-los a centralidade do mercado. Na contemporaneidade,

h& oposicdo entre a perspectiva tradicional (neoliberal) e a perspectiva critica de gestéo,
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de democracia e, consequentemente, de participacdo. Para a primeira, participar reduz-
se a um processo tatico por meio do qual as massas populares sdo organizadas na defesa
de interesses econdémico-corporativos (COUTINHO, 1979).

A partir desse modelo, temos no campo da educacdo, a concepcdo de gestdo
compartilhada na qual a participacdo é um instrumento de controle e de validacdo de
decisbes definidas previamente. A possibilidade de decisdo existe apenas no campo da
execucgdo, conforme limites previamente estabelecidos.

Angus (2002) destaca principios da gestdo empresarial apresentados nesse
modelo: énfase na eficiéncia e eficacia, com foco na instrucdo quanto aos modos e
procedimentos; desconcentracdo das acdes; incentivo a competicdo entre escolas como
forma de atracdo de alunos devido aos indices obtidos (quota de mercado) e/ou para ter
mais financiamento; os gestores (lideres de visdo) sdo aqueles que, por forca moral,
podem estabelecer uma ordem negociada e, por isso, assumem lugar estratégico para
difusdo dos ditames do poder central.

Na perspectiva critica, em direcdo contréria a esse modelo, o sentido de gestdo
democrética e, por conseguinte, de participacdo € um como processo formativo, de
transformacéo socio-politica, uma evolucédo dialética de aprendizado da cidadania ativa
(WOOD, 2003). Desse modo, exige que haja condi¢cdes, mecanismos e espacos para
que a sociedade discuta e delibere, com efetividade, implicando em organizacdo do
trabalho cooperativo, que ao invés de firmar-se na competitividade, promove o
exercicio do poder em relacdes de complementariedade e nédo de hierarquizacéo.

Pelo contexto de dilemas e chances, as condi¢Ges de participacdo ndo serdo
dadas. Antes, devem ser construidas no processo de enfrentamento, repelindo discursos
e atitudes imobilizadoras e conformistas. Nesse sentido, sobressaem duas premissas: i)
se aprende a participar, participando; ii) a participacdo ativa cinde espacos, rompe com
condicionantes, luta por condicdes, agrega e organiza-se junto a outros, formando um
coletivo.

Entdo, o dilema é [e sendo a chance constitutiva do dilema]: se € preciso querer
participar e decidir fazé-lo ainda que ndo gostemos do esforco tensionante que esse
exercicio produz, ¢ a partir dele que o coletivo se fortalece e passa a “poder” participar e

decidir. Mais que mera paixao, é preciso intencionalidade, um mover consciente e, por
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isso, decisdo € sin qua non* do inicio do processo e também de sua efetividade. Para
gostar de participar é preciso decidir fazé-lo e onde a participacdo é cerceada existe
dificuldade para decidir; onde ideologias camuflam as reais intencGes existe alienacao e,
consequente, a dificuldade de cindir espagos.

A GUISA DE CONCLUSAO

Gestdo democratica na politica publica e, especificamente, na educacdo implica
mediacdo de conflitos; escuta de projetos opositores; esfor¢co tensionante para formulacao
de antitese e sintese; possibilidade de lidar com escolhas equivocadas, ainda que coletivas,
para aprender com os proprios erros. Significa, cotidianamente, fazer o enfrentamento dos
dilemas advindos de um processo que se da, em meio a concepgdes e projetos societarios
diversos, sensibilizados para a ideia de que as chances sejam constitutivas dos préprios
dilemas.

A curvatura da vara (SAVIANI, 1981) deveria ir a direcdo oposta para, enfim,
chegar ao seu eixo. Contudo, na luta pela eliminacdo de preconceitos, outros estdo sendo
gerados; na busca pela liberdade exercita-se a falta de respeito; no lugar da gestdo
democrética, condutas de gestdo laissez-faire. Sendo assim, equilibrar a vara implica em
pensar e discernir entre o que deve ser reformulado e aquilo que deve ser mantido; é, por
vezes, “nadar contra a corrente”. Desse modo, diante da possibilidade de desgastes pessoais
e coletivos, existe uma busca por solucfes prontas e rapidas. O risco iminente é de que,
novamente, se curve a vara a sua posi¢ao anterior, considerando a “onda” de retrocessos
que perpassa o Brasil e outros paises.

Como na historia do menino que foi condicionado a desenhar flor vermelha de
cabo verde (BUCKLEY, s/d), temos observado a volta de praticas que se encontravam em
processo de arrefecimento. Cabe-nos questionar a que horizonte esse caminho nos levara. E
preciso que haja analise e esforco na efetivacdo de politicas publicas educacionais que
primem por processos de gestdo democratica; que ndo caiam nem no autoritarismo nem

na libertinagem ou no laissez-faire.
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