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Resumo

Este artigo visa analisar como os municipios do Territorio Litoral Sul Bahia
organizaram estruturalmente a sua rede publica municipal de ensino para atender as
demandas de politicas publicas para a Educagéo Infantil. Para o desenvolvimento da
pesquisa foi solicitado a 28 municipios que compdem o universo da pesquisa, se
possuiam as seguintes categorias: Sistema de Ensino, Conselho Municipal de Educacao,
Plano de carreira, Diretrizes Municipais de Educacédo e Setor na Secretaria de Educacéo
responsavel pela Educacdo Infantil. Os resultados indicam que a maioria dos municipios
possui todas essas categorias, 0 que demonstra que legalmente os municipios tém criado
estruturas para atender as demandas das politicas publicas de educacéo infantil.
Entretanto, é necessario analisar mais detidamente sobre essas estruturas organizadas
pelos municipios, e compreender até que ponto atendem com qualidade a Educacgéo
Infantil.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Politica Educacional, Educacéo Infantil.

INTRODUCAO

Preconizar um trabalho sobre as politicas publicas para a Educacdo Infantil no
Territdrio Litoral Sul - BA, de abrangéncia de 272 (vinte e sete) municipios, nos motiva
no sentido de juntar esforgos para continuar a militdncia por uma Educacédo Infantil de
qualidade, com vistas a promover reflexdes e acdes para superar a dicotomia historica:

para as criangas mais ricas um modelo de ensino, e para as mais pobres, a assisténcia.

A construcdo da identidade das creches e pré-escolas a partir do século XIX
em nosso pais insere-se no contexto da histéria das politicas de atendimento a
infancia, marcado por diferenciacdes em relagdo a classe social das criangas.
Enquanto para as mais pobres essa historia foi caracterizada pela vinculagéo
aos oOrgdos de assisténcia social, para as criangas das classes mais abastadas,
outro modelo se desenvolveu no didlogo com préaticas escolares (BRASIL,
2009 p. 81).

1 Este trabalho é financiado pela Universidade Estadual de Santa Cruz/UESC - Brasil.
2 Para a pesquisa foram convidados os 27 municipios que compdem o Territério Litoral Sul da Bahia,
mais o municipio do Extremo Sul da Bahia Teixeira de Freitas.



Tal dicotomia perdurou durante décadas no Brasil, e este cenario comegou a
mudar, quando a sociedade civil, a classe trabalhadora e militantes da educacao infantil
reivindicaram o direito de todas as criancas a educacdo, independente de sua classe
social.

Para Lobo (2011),

(...) a politica assistencialista presente historicamente na dinamica do
atendimento a infancia brasileira faz com que a formacéo e a especializacéo
do profissional na area se tornassem desnecessarias, pois, para tanto, segundo
a légica dessa concepgdo, bastariam a boa vontade, gostar do que se faz com
muito amor pelas criangas (p.141).

Nesse sentido, os anos de 1960 marcaram um novo momento da educacéo
infantil, com a introducdo de um novo paradigma de atendimento a infancia no pais,
retratado pela declaracdo Universal dos direitos da Crianca e do Adolescente (1959) e,
mais tarde, instituidos pelo Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo infantil passa a ser dever
do Estado e direito da crianca. O conjunto de legislacdes provenientes da Constituicdo
resultou de um movimento de luta pela expansdo de vagas, pelo direito e pela qualidade
da educacéo, exigindo um compromisso do Estado com essa etapa. Logo, representou
mudancas em leis que constituiram uma nova (re)configuracdo e organizacdo da
educacdo infantil, que implicaram na necessidade de se (re)discutir, junto aos sistemas
de ensino municipais, pois coube aos municipios a competéncia sobre esta etapa da
educacido basica®, formas de concretizacdo dessas politicas, respeitando o direito a
educacéo de qualidade e o respeito ao desenvolvimento integral da crianca.

Dentre as formulacdes legais que impactaram a Educacéo Infantil destacamos: a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional LDB n°. 9.394/96; a Emenda
Constitucional n°. 14/1996; a Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) - Lei n°. 9.424/96; as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil/ DCNEI, n°® 01/1999 e
revistas em 2009 (Parecer CNE/CEB n° 20/09 e Resolugdo CNE/CEB n° 5/09); o Plano
Nacional de Educacdo/PNE Lei n° 10.172/2001.

3 Vale lembrar que é de competéncia dos municipios oferecer a educacdo infantil, em creches e pré-
escolas, mas, de acordo com o Art. 8°, da LDB Lei n° 9.394/1996, “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino”
(Grifos nossos).
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Além dessas legislagbes, em 2005, o MEC, em parceria com os estados e
municipios, implementou o Programa de Formacdo Inicial para Professores em
Exercicio na Educacdo Infantil; sancionou a Lei n° 11.114/2005 e tornou obrigatdrio o
inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade; a Lei 11.274/2006, sobre a duracao
de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6
(seis) anos de idade; a Resolucdo/CD/FNDE n°. 006, de 24 de abril de 2007, cria o
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Pablica de Educacdo Infantil — Prolnfancia; Lei do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), Lei n°. 11.494/07; e a Lei n° 12.796/2013, torna o ensino obrigatério dos 4
aos 17 anos de idade.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/2014 (2014-2024), o qual tem como meta 1 a universalizar até 2016 as
matriculas das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE, em 2024. Entretanto,
para o cumprimento da meta 1, o PNE estabeleceu 17 (dezessete) estratégias que dizem
respeito a diversas demandas quanto a organizacao das redes publicas municipais de
educacdo para o cumprimento das leis e documentos legais que dizem respeito a
educacdo infantil.

Vale lembrar, no entanto, que a preocupacdo com a formulacdo de uma politica
para educacdo infantil ja existia antes da LDB, pois, desde 1994, o Ministério da
Educacdo (MEC) vinha realizando uma série de encontros e seminarios, cujo objetivo
era discutir com o0s gestores municipais e estaduais de educacdo questbes sobre a
definicdo de uma politica nacional para essa etapa da educacéo basica.

Assim, o MEC manteve-se a frente na elaboragdo do documento Politica
Nacional de Educacdo Infantil, que definiu como principais objetivos: a expansdo da
oferta de vagas, o fortalecimento, nas instancias competentes, da concepcdo de
educacdo e cuidado como aspectos indissocidveis das ac¢Oes dirigidas as criangas € a
promogdo da melhoria da qualidade do atendimento em instituicdes de Educacdo
Infantil (BRASIL, 2006, p.10).

Tais normatizagOes possibilitaram a garantia legal da Educacgdo Infantil no
ambito das politicas educacionais e, de certa forma, tém permitido a inser¢do de debates

mais ampliados sobre o acesso, permanéncia, cuidado e educacdo da crianca pequena.
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No entanto, a introducédo das politicas educacionais no contexto das redes municipais de
educacéo infantil, tem sido um desafio.

Diante desse breve histérico e das demandas das implementacGes das leis e
documentos da Educacdo Infantil, consideramos o presente trabalho de grande
importancia para as discussfes sobre a implementacdo das politicas publicas na gestao
escolar e no trabalho dos docentes da educagdo infantil dos municipios do Territorio
Litoral Sul da Bahia.

Para este artigo, apresentamos como questdo de investigagdo: como 0s
municipios se organizaram estruturalmente para atender as demandas das politicas
publicas para a Educacdo Infantil?

Para responder a questdo, encaminhamos as Secretarias de Educacdo de 28
municipios, por meio de correspondéncias eletronicas e-mail, telefones, outras
tecnologias como mensagens via sistema de whattsapp, e ida a algumas secretarias, um
espelho com informacBes para que respondessem se a rede publica possuia as
categorias: Sistema de Ensino, Conselho Municipal de Educacdo, Plano de Carreira,
Diretrizes Municipais de Educacdo e Setor na Secretaria de Educacdo responsavel pela
Educacdo Infantil. De posse desses dados, realizamos andlise e estudos dessas
categorias aliadas aos resultados. O objetivo centrou-se na compreensdo do contexto de
implementacdo das politicas de educacdo infantil na regido Sul da Bahia.

Esse artigo traz na primeira parte um resumo do contexto dos municipios sul
baianos; na segunda parte, um estudo das categorias e 0 entrelagamento com o0s
resultados da busca por essas informacgBes nos municipios, procurando apresentar
algumas inferéncias sobre esses dados coletados. Na ultima parte, as consideracdes
sobre os resultados da pesquisa.

1. A organizacao dos municipios para a implementacao da educacao infantil

O Territorio Litoral Sul - BA abrange uma éarea de
14.736,20 Km2 e é composto por 27 municipios, com
limites extremos em Marau ao norte e Canavieiras ao sul.

A populacdo total do territério, em 2016, é de
772.694 habitantes, dos quais 139.828 vivem na area rural,
0 que corresponde a 18,10% do total. Possui 13.929

TPE T

agricultores familiares, 2.330 familias assentadas, 13

comunidades quilombolas e 2 terras indigenas. Seu IDH
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(indice de desenvolvimento humano) médio do territério é 0,67 considerado baixo
pela Coordenacéo do Programa Territorios da Cidadania.

Teixeira de Freitas € um municipio localizado no Extremo Sul da Bahia, na
regido denominada Costa das Baleias, sendo o primeiro municipio mais populoso do
Extremo Sul baiano, com aproximadamente de 153.385 habitantes, segundo o Censo
Populacional - IBGE de 2015. O municipio se apresenta entre as maiores economias da
regido e seu Produto Interno Bruto — PIB encontra-se nos setores de Servigos com 80%,
Industria com 15% e agropecuaria com 5%. Apesar da situacdo econémica privilegiada,
os indicadores sociais do municipio demonstram que a desigualdade social se faz
presente, a taxa de pobreza no municipio chega a 25% e o analfabetismo de pessoas
com 15 anos ou mais é de 14%, maior que a média nacional que ¢é de 9,37%, segundo
dados do IBGE de 2015.

O Brasil possui uma expansao territorial imensa e cada regido possui aspectos
econdmicos, sociais, culturais especificos. Ndo seria diferente com a regido onde esta
localizado o Territério litoral Sul da Bahia e Extremo Sul. Além de pensar na regido
como um todo, devemos pensar que mesmo fazendo parte desta regido com
caracteristicas proprias, 0s municipios também possuem caracteristicas distintas que 0s

tornam Unicos dentro de um pensar universalista das politicas publicas implementadas.
O panorama municipal atual € muito dispare, pois sdo desiguais as condi¢fes
sociais e econdmicas dos municipios brasileiros. Tal disparidade se coloca no
tipo de oferta de ensino — creche, pré-escola, fundamental e médio -, no
nimero de matriculas, na categoria administrativa dos estabelecimentos e,
também, na qualidade da oferta — na formag&o docente, equipamentos fisicos
e pedagdgicos (...) (CORSINO; NUNES, 2010, p. 336).

Tal panorama descrito por Corsino e Nunes (2010), nos direciona para busca
efetiva da coleta de dados, pois queremos refletir sobre esta disparidade entre as
politicas e a realidade dos municipios que participam desta pesquisa. Acreditamos que a
reflexdo sobre este trabalho podera apresentar relevancia para superacéo de algo que foi
preconizado por CAMPOS (2005) quando ao tratar sobre o divorcio entre a legislacédo e
a realidade no Brasil, com a tradicdo cultural e politica sempre marcada por essa
distancia entre o papel e o que de fato fazemos.

Dos 28 (vinte e oito) municipios convidados a participar da pesquisa, 03 se
recusaram a fazer parte desse trabalho e a responder nossa demanda. Identificamos
alguns municipios que ja& conseguiram se organizar com as categorias: Sistema de

Ensino; Conselho Municipal de Educacédo; Plano de carreira; Diretrizes Municipais de
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Educacdo Infantil; Setor na secretaria de Educacdo responsavel pela Educacdo Infantil.
Dos 25 municipios, somente Canavieiras ainda ndo é sistema. Todos possuem Conselho
Municipal de Educacdo e Plano de Carreira; 11 (onze), ou 44% possuem Diretrizes
Municipais de Educacdo Infantil; 14 (quatorze), ou 56% possuem setor na secretaria de

Educacdo responsavel pela Educagéo Infantil.

Quadro 1: Organizacdo politica e administrativa da etapa Educacdo Infantil dos municipios do
Territorio Litoral Sul da Bahia e Teixeira de Freitas

N° Municipios Siste | Conselho | Plano de Diretrizes Setor na
ma | Municipal | Carreira | Municipais de Secretaria de
de de Educacao Educacao

Ensin | Educacgdo Infantil responsavel pela
0 Educacéo
Infantil

1. | Almadina X X X - -
2. | Arataca X X X - X
3. | Aurelino Leal X X X
4. | Barro Preto
5. | Buerarema X X X X X
6. | Camaca X X X X -
7. | Canavieiras - X X - X
8. | Coaraci X X X X X
9. | Floresta Azul X X X - -
10. | Ibicarai X X X - -
11. | Ibirapitanga X X X - X
12. | llhéus X X X X X
13. | Itabuna X X X X X
14. | Iltacaré X X X - -
15. | Itaju do Coldnia X X X - X
16. | Itajuipe
17. | ltapé X X X - -
18. | Itapitanga
19. | Jussari X X X - -
20. | Marau X X X - -
21. | Mascote X X X X X
22. | Pau Brasil X X X - -
23. | Santa Luzia X X X X X
24. | S&o José da X X X X -

Vitéria
25. | Teixeira de X X X - X

Freitas
26. | Ubaitaba X X X X X
27. | Una X X X X X
28. | Uruguca X X X - -

Fonte: Dados organizados pelas pesquisadoras, 2016.

Com esses dados é possivel perceber que a maioria dos municipios organizou a
rede municipal para atender as demandas postas pelas politicas educacionais.

Existem diversos fatores que implicam nesse acontecimento, o primeiro deles
seria a disparidade entre quem prescreve as politicas e a diversidade das realidades dos

municipios brasileiros. Para além de identifica-los, queremos promover discussdes para
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que gestores, professores, sociedade civil possam refletir e agir para reivindicar e se
posicionar para que as criangas dessa regido tenham seus direitos atendidos com uma

politica publica de educacéo infantil de qualidade.

2. Discusséo dos resultados
2.1. Sistema de Ensino

Quanto ao sistema de ensino, nosso interesse € ter conhecimento sobre a
autonomia do municipio para gestar sua administracao local, principalmente no campo
das politicas educacionais. Ndo é objetivo aqui discutir exaustivamente a questdo da
municipalizacdo, descentralizacdo, regime de colaboracdo, apesar da importancia de
entender que estdo interligadas com a questdo do sistema de ensino. Contudo, para este
artigo o objetivo é verificar se 0 municipio conseguiu se organizar, em consonancia com
as leis Constituicdo Federal de 1988 e LDB 9394/1996, mas levando em consideragio
as realidades locais.

A partir da década de 1980, a posicdo politica e a organizacdo do Estado
brasileiro, e consequentemente, dos municipios, que se constitui legalmente como ente
federado, foram se modificando, e muito se deve de um lado, a conquista e revitalizagao
da sociedade civil nos espagos publicos brasileiros, do outro, a imposicao pelas politicas
de corte neoliberal.

Devido as mudancas ocorridas nas diferentes esferas sociais, hoje o0s
municipios sdo entes pertencentes a federacdo e gozam da autonomia legal que véo,
desde a organizagdo administrativa, até as suas bases financeiras.

A CF/88 estabelece a titularidade dos municipios. E nessa Constituicdo que se
reconhece 0 municipio como ente federado. A LDB/1996 define os papéis a serem
desenvolvidos nos campos de acdo da Unido, Distrito Federal, estados e municipios
para a educacdo. A competéncia para gerir a educacdo infantil, a partir da CF/1988 e
LDB, ficou a cargo dos municipios, ndo isoladamente, mas em regime de colaboracéo
entre estados e Uni&o.

A década de 1980 foi marcada por discussdes em torno das politicas e
tendéncias descentralizadoras e a expressao concreta desse debate foi a aprovacao da
nova LDB Lei n® 9394/96. Com a LDB, de acordo com Saviani (2010), foi possivel ao
municipio criar o seu Sistema Municipal de Ensino, uma vez que ndo era suficiente

apenas o principio constitucional para implantacdo dos Sistemas Municipais (p.702).
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Cury (2001) esclarece que apesar da Constituicdo estabelecer a titularidade dos
municipios, isso ndo ocorre por si s0, muito provavelmente em decorréncia de nédo
termos desenvolvido em nosso pais uma cultura com caracteristicas descentralizadoras e
de incentivo a participacdo (CURY, 2001, p. 47).

Na Bahia esta organizagdo adquiriu um ‘tom’ particular, pois, os processos de
descentralizacdo “estdo intrinsecamente ligados ao processo de descentralizagdo via
municipalizacdo do ensino ocorrido na década de 1990” (CUNHA, ARAUJO, COSTA,
JESUS 2013, p.79) que teve como referencia a Reforma do Estado* que ocasionou em
mudancas nas responsabilidades dos entes federados.

Em 1999, o projeto Educar para Vencer tinha como meta principal o
fortalecimento das Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs), para auxiliar na
organizacdo dos seus sistemas. Dessa maneira, o Estado da Bahia, por meio da
Secretaria de Educacdo do Estado (SEC), encontrou no processo de municipalizagdo o
argumento de “reconhecimento da necessidade do fortalecimento do poder local para
atender as demandas educacionais sob sua responsabilidade” (CUNHA, ARAUJO,
COSTA, JESUS 2013, p.83).

Em 2007, com a mudanga de governo®, a SEC cria 0 Programa de Apoio a
Educagdo Municipal (PROAM), cujo objetivo continua a ser o fortalecimento dos
municipios, contudo adotando uma metodologia® de trabalho diferente. N&o cabe para
esse trabalho detalhar as acGes e resultados do PROAM junto aos municipios, mas
destacamos, dentre as acdes realizadas no ambito do Programa: o Projeto de
Reestruturacdo de Secretarias Municipais de Educacdo (PARES), o Projeto de
Fortalecimento do Conselho Municipal de Educacdo (CME), o Assessoramento a
Elaboracdo Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (PCR)
(CUNHA, ARAUJO, COSTA, JESUS 2013, p.84).

A questdo que envolve a municipalizacdo e a criagdo dos sistemas municipais

de ensino no Estado da Bahia é um ponto fulcral para entendermos a organizagao local,

4 A Reforma do Estado, aprovado em 1995, representou um novo corpo conceitual, no cendrio
contemporaneo de ajustamento a nova fase da globalizacdo, abriu caminhos para um quadro politico-
ideoldgico de “desconstruir” o Estado, com a finalidade de disseminar premissas de uma reforma
administrativa amparada na administracdo gerencial e redefinicdo do papel regulador do Estado.

> De 2003 a 2006, governou o Estado da Bahia Paulo Souto, do antigo PFL. De 2007 até os dias atuais, 0
governo esta a cargo do Partido dos Trabalhadores/PT. De 2007 a 2014, o governador foi Jacques
Wagner, e em 2015, assumiu Rui Costa.

6 Os procedimentos metodoldgicos adotados pelo PROAM tém como centralidade nas aces, o trabalho
participativo, dialdgico, contextualizado e criticamente construido que favorecem a expressdo das
singularidades dos municipios, a troca de experiéncias, a valorizagdo do saber local e a apropriagdo dos
contedos (CUNHA, ARAUJO, COSTA, JESUS 2013, p.86).
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bem como seus conflitos. Tal questdo estd diretamente ligada aos raios de atuacdo e
participacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, bem como, do envolvimento dos
técnicos das Secretarias no municipio.

De acordo com o quadro 1, somente 0 municipio de Canavieiras ndo tem
Sistema de Ensino, dessa forma, comp6e com o Estado a organizagdo de sua rede de
ensino. Os demais 24 municipios criaram seus proprios sistemas. Isso demonstra que o
Estado da Bahia, desde os anos de 1990, influenciou efetivamente, com a justificativa
de fortalecer, os municipios. Contudo, é preciso refletir sobre esse fortalecimento. De
um lado, temos a municipalizacdo com a justificativa de autonomia dos municipios para
gestar a administracdo local, propor politicas educacionais, acompanhar e controlar as
acOes dessas politicas com a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade
(CURY, 2001). Do outro, a municipalizacdo pode significar o carater exclusivo
administrativo, cujos municipios tém apenas responsabilidades em ofertar as etapas da
Educagdo Basica, com fins financeiros e de gestdo “democratica” dos/nos espacgos
escolares, descolados das diretrizes do sistema estadual de ensino, numa organizagéo
hierarquica, centralizada, porém legal.

Os municipios do Territério Litoral Sul da Bahia, como entes federados, de
acordo com a LDB/1996, tiveram acesso aos processos que a educacdo brasileira
vivenciava, a partir dos anos de 1990, de descentralizacdo dos recursos destinados a
educacdo, assim como a oportunidade de criar seus proprios sistemas de ensino.
Contudo, a municipalizagdo e a descentralizagdo levam a préticas e resultados bastante
heterogéneos, tornando ainda mais complexo, principalmente com as caracteristicas tdo

diversas que nossos municipios apresentam.

2.2 Conselho Municipal de Educacéo

De acordo com (Longo, 2015), a partir da CF de 1988 e da LDB 9394/96 a
legalidade do Conselho e, sobretudo, do Conselho Municipal de Educacdo (CME),
introduz novo arranjo para 0s municipios no que se refere aos sistemas de ensino e ao
regime de colaboracdo. Isto porque até a CF/1988 os municipios ndo eram considerados
entes federados, e, portanto, cabia aos Estados a organizacao do sistema de ensino.

A LDB/1996, no seu art. 11, determina as incumbéncias ao municipio e, em seu
paragrafo tnico, “os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema

estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo basica”. Essa
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integracdo da rede municipal ao sistema estadual de ensino resultaria na vinculacéo das
escolas municipais as normas educacionais e autorizagdo, credenciamento e supervisdo
desse sistema.

Com a LDB, institucionalizaram-se os Conselhos de Educacdo em ambito
nacional, estadual e municipal, para auxiliar, em cada esfera, a conducéo, a elaboragéo e
0 acompanhamento das politicas educacionais. O Conselho Municipal de Educacéo,
constituido no ambito dos municipios, com funcdo normativa, deliberativa, tem como
prioridade buscar promover a articulacdo entre Estado e Sociedade (CURY, 2001, p.
53).

Vale ressaltar, no entanto, “que a ndo cria¢do de sistema proprio de ensino no
municipio, ndo impede a criacdo do CME, pois a sua existéncia esta na garantia de
participacdo da sociedade na vida politica”, esta traduzida na gestdo democratica, como
previsto na CF/1988 e na LDB/1996. Isto implica em que o CME, no municipio em que
ndo tenha sistema prdprio de ensino, pode sim exercer sua funcdo consultiva, de
assessoramento e fiscalizadora das politicas publicas para a educacdo. A funcgdo
normativa (CURY, 2006) passa a ser exercida pelo Conselho Estadual de Educacao
(CEE).

E importante destacar, que a funcio do CME, nas funcdes de assessoramento e
de fiscalizacdo, tem grande importancia no envolvimento da sociedade para as questdes
educacionais do municipio, como por exemplo, na elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo, nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil, na aplicacdo e
manutencdo dos recursos, na politica de expanséo da rede. Logo, ainda que o municipio
ndo tenha sistema préprio de ensino, 0 CME, mesmo assim, tem importancia para e na
sociedade, porque ele é a sociedade ocupando espaco politico de decisdo no Estado.

Ao0s municipios, de acordo com a LDB/1996, a prioridade de atendimento esta
no ensino fundamental e na educacdo infantil. Logo, recai sobre os Conselhos
Municipais de Educacdo a atribuicdo de normatizar as acGes de organizacdo desse
sistema de ensino, principalmente no que se refere & autorizacdo, credenciamento,
supervisdo dos estabelecimentos.

Desse modo, analisar se 0s municipios possuem Conselho € um passo
importante da investigacéo, pois esse 6rgdo tem atuado na garantia de politicas publicas
para a educacdo infantil. De acordo com o quadro 1, todos 0s municipio possuem

Conselho. Ter Conselho reflete o campo de atuagdo de modo a garantir que as politicas
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pensadas no ambito nacional sejam analisadas e reavaliadas para cumprimento no

contexto local.

2.3. Plano de Carreira

Durante décadas os trabalhadores em educacdo do Brasil e suas organizagdes
sindicais apontaram a valorizacdo do magistério como um elemento constitutivo para a
garantia de uma escola publica, gratuita e de boa qualidade.

Os pressupostos da valorizacdo do magistério estdo explicitados na CF/88 em
seu artigo 206, inciso VII e paragrafo Unico, considerados marcos importantes para
definicdo sobre o salario digno para a categoria do magistério, como também, para
qguem seriam considerados profissionais da educagéo.

O reflexo da atuagcdo dos movimentos sociais, dentre eles, dos sindicatos dos
professores no embate contra o Estado pela disputa por direitos, sdo vistos nas
defini¢bes dos principios e orientacdes gerais para a valorizacdo do magistério contidos
no texto Constitucional de 1988, principalmente em seu Artigo 206, que explicita:

V - valorizag&o dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado

regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido
(BRASIL, 1988).

A LDB, Lei n°® 9.394/1996, ratificou principios e orientacdes gerais para a
valorizacdo do magistério postos na Constituinte e, explicita em seu artigo Art. 67, Dos
Profissionais da Educagdo, que “os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacgéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico” e, em seus incisos:

| - ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga

de trabalho;
VI - condicBes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Com a determinacdo da Constituicdo de 1988 e da LDB/1996 para construgéo
dos planos de carreira para o magistério federal, estadual e municipal, observa-se a
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importancia de se vincular recursos para atender a qualidade da educacdo e a
valorizacdo do magistério. Requer, nesse sentido, financiamento da educagdo em que 0s
entes federados relnam recursos para repartir e permitir a universalizacdo da educacgéo

basica.

De acordo com Franga; Gemaque (2015, p. 89), as politicas educacionais
conduzem ao entendimento do processo de valorizagdo dos profissionais do magistério
com vinculacdo de impostos, e que o financiamento da educacdo bésica envolve
também a remuneracdo, a carreira, a formacao e as condicdes de trabalho, associada a
questdo da qualidade do ensino.

Em 2008, a aprovagdo da Lei do Piso Salarial, Lei n° 11.738, reafirma a
importancia da valorizacdo do magistério, via remuneracdo salarial, como condicdo para
a qualidade do ensino.

Desde entdo, 0s municipios precisaram organizar suas redes para implementar o
Plano de Carreira do Magistério e promover a valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Isso significa que, em nivel local, € necessario garantir que planos de carreira
sejam criados e mantidos, trazendo em seu conjunto elementos constitutivos de
valorizacdo do magistério, a saber: os estimulos de remuneracdo salarial, 0 movimento
na carreira e a composi¢ao da remuneracao.

O Plano de Carreira do Magistério e Estatuto do Magistério é a normatizacdo da
carreira do magistério no municipio. Ele é a medida de como o municipio tem
organizado a carreira docente e estimulado sua valorizacdo. No Plano é importante
identificarmos algumas conquistas fundamentais como: a forma de ingresso na carreira
docente; formacdo minima; a composicao dos cargos de diretor e vice-diretor; jornada
de trabalho; a estrutura e amplitude da carreira, mobilidade na carreira horizontalmente
e vertical, promogédo na carreira, 0 vencimento inicial, valorizagcdo pela qualificagdo
profissional. Esses indicadores de valorizagdo do magistério possibilitam a categoria a
reivindicar as condi¢Oes para realizacdo do trabalho docente.

Além disso, regulamentar a profissio no ambito municipal é reafirmar a
profissionalizacdo docente. Em se tratando de Educacédo Infantil, que ainda estad em fase
de organizacdo nos diversos municipios do Territério Litoral Sul Baiano, € necessario
garantir que o municipio ao ter Plano cumpra-o e estabeleca regras relacionadas a

melhores condigdes de trabalho docente. Para o docente da educagdo infantil isso é
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fundamental j& que esses profissionais tém trabalhado em escolas com maiores
problemas de infraestrutura.

Assim, nesta pesquisa nos foi importante saber se 0s municipios ja elaboraram o
Plano de Carreira do Magistério, e se ja o fizeram, como esta organizado para atender
ao preceito legal de valorizacdo do magistério e, principalmente, para atender aos
indicadores de qualidade da educacdo infantil. O quadro 1, nos mostra que todos 0s
municipios analisados possuem Plano de Carreira. Esta € uma conquista para 0S
profissionais da educacdo. Entretanto, resta-nos saber se 0s municipios cumprem a lei

do Piso, respeitam os estimulos de remuneracéo salarial e 0 movimento na carreira.

2.4. Diretrizes Municipais de Educagéo Infantil

Em 2010, o Ministério da Educacdo lanca um novo documento de carater
normatizador e mandatdrio para a Educacdo Basica no Brasil: Diretriz Nacional para a
Educacdo Basica. Neste documento promulgam as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNElIs, 2010). Nela é apontado um caminho a ser percorrido
para que os profissionais envolvidos consigam estabelecer planos para garantir a
eficacia do trabalho pedagdgico na escola de educacdo Infantil afirmando que:

As diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil, de carater
mandatério orientam a formulagdo de politicas, incluindo a de formacdo de
professores e demais profissionais da Educacdo, e também o planejamento,
desenvolvimento, e avaliacdo pelas unidades de seu Projeto Politico
Pedagogico e servem para informar as familias das criancas matriculadas na
Educacdo Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagdgico que podem
ocorrer (DCNEI, 2010, p.83).

Essas (DCNEIs) foram reelaboradas partindo da escuta com movimentos sociais,
educadores, professores universitarios. Para a elaboracdo desse documento foi
importante a escuta de todos, pois existiam muitas preocupacdes em relagdo a um bom
trabalho que pudesse ser desenvolvido na Educacdo Infantil, respeitando assim, a fase
de cada crianga de 0 a 5 anos, a crianca e suas formas de estar e ser no mundo e suas
infancias.

Esse documento, orientador e normativo, possibilita que os professores ao
estuda-lo promovam didlogos para estabelecer uma préatica coerente tanto no sentido de
cumpri-lo quanto no sentido de atender as especificidades das criangas pequenas.

Portanto foi um grande avanco sua conquista.
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Contudo, assim como as leis universalistas podemos dizer que a Diretriz
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil torna-se universal quando ao colarmos em
pratica percebemos que ela ndo expressa caracteristicas do contexto local, bem como
das culturas infantis das regides do Brasil.

Diante disso, a Diretriz Curricular Municipal torna-se um documento
indispensavel e uma ferramenta muito importante para atender as demandas e realidade
locais. Ela articula as normas contidas na DCNEIs as necessidades locais, subsidiando
as politicas de formacéo continuada bem como as préaticas do professor.

Por isso a Diretriz Curricular Municipal torna-se uma categoria de anélise
importante para compreender como 0s municipios se organizaram apds as normativas
legais para atenderem a Educacdo Infantil, visto que ela é fundamental para orientar o0s
trabalhos a fim de garantir que as discussdes presentes nos documentos nacionais, frutos
de reivindicagcbes dos movimentos sociais, cheguem até a instituicdo e sejam
consolidadas.

O quadro 1 mostra que 11 municipios, ou 44%, tem Diretriz municipal. Parece
que essa preocupacao dos municipios em adaptar a politica nacional a realidade local
permite melhor apropriagdo do documento legal e, ao mesmo tempo, maior
envolvimento da comunidade escolar. Contudo, mais da metade dos municipios

investigados ndo possuem Diretrizes.

2.5. Setor na Secretaria de Educacéo responsavel pela Educacéo Infantil

Ao depararmos com as realidades presentes no contexto educacional dos
municipios selecionados, percebemos a relevancia de conhecer quais destes
organizaram um setor especifico para tratar da Educagéo Infantil.

Nessa direcdo, as autoras Corsino e Nunes (2010) ao discutirem sobre as
politicas publicas universalistas e residualistas e os desafios para a Educacdo Infantil
tracam a realidade da abrangéncia territorial nacional, pensando nas nuancas e
particularidades dos contextos locais de cada municipio.

Criar um setor dentro das Secretarias Municipais de Educagéo para pensar sobre
a Educacéo Infantil € no nosso entender, dar visibilidade a uma etapa da educacao que
esteve historicamente relacionada a assisténcia social. Além disso, acreditamos que um
setor especifico viabiliza a implementacdo e 0 acompanhamento das politicas publicas
voltadas a educacdo infantil. Por sua especificidade, esta etapa da educacdo bésica exige
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um perfil profissional e uma equipe que acompanhe as demandas, desde 0 acesso,
ampliacdo e a expansdo, até as praticas pedagogicas adotadas pelas instituicdes. Dessa
forma, este setor possibilita a organizacao de varias frentes de trabalho que fortalecem a
eficacia da expansdo da Educacdo Infantil nos municipios do territério litoral Sul da
Bahia.

Dentre as frentes de trabalho destacamos a formacéo continuada dos professores

e coordenadores da Educacdo Infantil.

Desde os tempos passados, acumulam-se os problemas na formacdo, em
decorréncia da pouca clareza do perfil profissional desejado nos cursos de
formac&o propostos. As contradi¢cdes nos cursos amorfos, que ndo respeitam
a especificidade da educagdo infantil (KISHIMOTO, 2002, p. 107).

Para além da implementacdo das politicas educacionais é de fundamental
importancia pensar em formacdes continuadas dos profissionais da educacdo Infantil,
visando cumprir o preceito legal sobre a Educacdo Infantil. Sabemos que mesmo com a
alteracdo das Diretrizes para formacdo de professores da Educacdo Baésica, ainda
existem lacunas que necessitam ser superadas sobre o pensar a Educagédo Infantil, em
especial, sobre os desdobramentos das politicas nas escolas.

Este setor dentro da Secretaria pode articular as politicas publicas e a realidade
do municipio, sobretudo as acdes que serdo tomadas para a efetivacdo das
implementacGes necessarias em conformidade a realidade local. Dessa forma, quando se
observa o quadro 1, dos 25 municipios analisados, 14 (quatorze), ou 56%, tem um setor
na secretaria responsavel pela educacédo. Significa que mais de 50% dos municipios tém
organizado um setor especifico a educacao infantil dentro da secretaria. Contudo, ainda
ha um grande nimero de municipios que ndo existe esse setor na secretaria, apesar da
demanda especifica e exigéncia que essa etapa requer.

Nesse sentido, o cumprimento da lei ndo é algo linear e sem conflitos, é preciso
considerar a complexidade que perpassa uma politica publica. Requer maior
organicidade do Setor e também articulagdo com outros setores no &mbito da Secretaria,
formando um conjunto de acGes interligadas e articuladas capazes de sustentar as

transformacoes educacionais no @mbito do municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Em nossas analises compreendemos que o Estado da Bahia, por intermédio da

Secretaria Estadual de Educacgédo (SEC), teve grande importancia no fortalecimento dos
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municipios, e na inducdo da criacdo de seus sistemas de ensino. Cada um a sua maneira,
0S municipios organizaram estruturas politica e administrativa de forma a garantir o
acesso, a expansao e a ampliacdo da educacao infantil.

A andlise das cinco categorias: Sistema de Ensino, Conselho Municipal de
Educacéo, Plano de carreira, Diretrizes Municipais de Educacdo e Setor na Secretaria de
Educacdo responsdvel pela Educacdo Infantil foram ponto de partida para o
entendimento de implementacbes e acompanhamento das politicas publicas
educacionais nos municipios.

Conforme dados computados, a maioria dos municipios possui as categorias
supracitadas anteriormente, o que demonstra que legalmente os municipios tém criado
estruturas para atender as demandas das politicas publicas de educacéo infantil. Embora
alguns municipios ainda, mesmo depois de 20 (vinte) anos de LDB/1996, ndo conseguiu
ainda reorganizar a rede municipal. Entretanto, é necessario analisar mais detidamente
sobre essas estruturas organizadas pelos municipios.

Referéncias

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de1988.
. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990.
. Lei n.29.394, de 20 de dezembro de 1996.

. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo CEB n° 20/2009. Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo Infantil. Brasilia, DF: CNE, 2010.

. Lei n° 11.738, 16 de julho de 2008. Estabelece o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo bésica. Brasilia, DF: MEC, 2008.

CAMPOS, M. M. A legislacdo, as politicas nacionais de educagdo e a realidade: desencontros e
desafios. In: MACHADO, Maria Lucia de A. Encontros e desencontros em educac¢do infantil. 2 ed. S&o
Paulo: Cortez, 2005. P. 27-42.

CORSINO, P; NUNES, M. F. Politicas publicas universalista e residualistas: os desafios da educagdo
infantil. 33° Reunido da ANPED, GT 07, Caxambu, MG: 17 a 20 de outubro de 2010. Disponivel em:
<www.anped.com.br>. Acesso em: 10. Jun. 2016.

CUNHA, M. C; ARAUJO, R. B. M; COSTA, J. M. A.; JESUS, M. L. T. B. CMEs no estado da Bahia:

os desafios para a compreensao do alcance das praticas democraticas na educagdo municipal. In; SOUZA,
Donaldo Bello (Org). S&o Paulo: Loyola, 2013. p. 75-95

CURY, C.R.J. Os conselhos de educacédo e a gestdo dos sistemas. In: FERREIRA, N.S.C.; AGUIAR,
M.A.S. (org.) Gestdo da educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

, J. Conselhos de Educagdo: Fundamentos e Funcles. Revista Brasileira de Politica e
Administra¢do da Educacdo — RBPAE. v.22 — n.1 — p. 1-184 — jan./jul. 2006. p. 41 a 67

KISHIMOTO, T. M. Encontros e Desencontros na formagdo dos profissionais de educacéo infantil.
In: Machado (org.) Encontros e Desencontros em Educacdo Infantil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



17

LOBO, A. P. Politicas publicas para educacdo infantil: uma releitura na legislacdo brasileira. In:
VASCONCELLOS, Vera. (org.) Educagdo da infancia: historia e politica. 2% ed. Niterdi: EDUFF, 2011,
pp. 133-163

LONGO, L. V. Atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo em Aurelino Leal/BA/. (Dissertacdo
Mestrado Profissional em Educacédo). Programa de P6s-Graduagdo Mestrado Profissional em Educacédo
da Universidade Estadual de Santa Cruz-UESC, llhéus, BA. 2015. 135p.

MEC. Por uma Politica de Formacéo do Profissional de Educacédo Infantil.
MEC. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE n° 30/2000.
. Politica Nacional de Educacéo Infantil. 2006.

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educacdo articulado ao Plano Nacional de Educagdo. Revista

Brasileira de Educacdo v. 15 n. 44 maio/ago. 2010. p. 380-412. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v15n44/v15n44al3.pdf>. Acesso em: 10. Jun. 2016.

382 Reunido Nacional da ANPEd — 01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — Séo Luis/MA



