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Resumo

Este trabalho tem como objeto a politica de verificacdo/avaliacio da OCDE,
materializada por meio do Pisa, para educacdo basica publica brasileira, entre 2000 e
2015. Analisamos as orientacdes e proposi¢cdes que emanam das relacdes entre Brasil e
OCDE para a politica da educacdo bésica publica, por meio dos resultados obtidos no
Pisa, e a concepcdo e formas de atuacdo da OCDE na politica para educacdo basica
publica. A analise de documentos foi realizada sob a perspectiva tedrico-metodologica
do materialismo histérico-dialético. Os resultados apontam que a OCDE desenvolveu
métodos refinados de revisdo das politicas educacionais dos paises membros e parceiros
e, a partir dos resultados do Pisa, pressiona as nacfes a implementarem programas e
politicas sob sua tutela. Desde os anos 2000, ampliaram-se as relagfes politico-
educacionais entre o Brasil e a OCDE por meio de acordos e participacdes de
especialistas e intelectuais em variados espacos de discusséo e formulacdo de politicas.
H& um consentimento ativo do governo brasileiro relacionado a algumas proposicdes da
OCDE, por outro lado, existe resisténcias, nacionais e internacionais, aos intentos da
politica de competéncias e habilidades.
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INTRODUCAO

Este trabalho é parte dos estudos da tese que teve como objeto a politica de
verificacdo/avaliagdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), materializada por meio do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(Pisal), para educagdo basica publica brasileira, entre 2000 e 2015. Propds como
objetivos: 1) analisar as orientacOes e proposi¢cdes que emanam das relacbes entre
Brasil e OCDE para a politica da educacdo bésica publica, por meio dos resultados
obtidos no Pisa; e 2) analisar a concepcao e as formas de atuacdo da OCDE na politica
para educacéo bésica publica e os movimentos histdricos que culminaram em politicas e

programas educacionais para seus paises-membros e parceiros.

L Em inglés: Programme for International Student Assessment



O problema de investigacdo académica perquiriu as relagGes politico-
educacionais entre o Brasil e aquela organizacdo, e seu projeto de educacdo. Parte-se da
compreensdo que as concepgdes em torno das fungdes politico-sociais da educagédo sdo
acompanhadas de visdes politicas e ideoldgicas e revelam interesses distintos das
finalidades publicas educacionais. De um lado, estdo os intentos dos grupos econémicos
e empresarias do setor de ensino, de outro, estdo as demandas por uma formacao
humana critico-emancipadora, representadas por movimentos sociais e associacdes de
pesquisa. Neste sentido, indaga-se: Porque o Brasil participa do Pisa? Ao participar do
Pisa como o0s governos incorporam, nas politicas para a educacdo bésica, parte das
concepcdes da OCDE? Como a Organizagdo atua e materializa seus intentos nas
politicas para educacdo basica publica brasileira?

Para analisar essa problematica assumiu-se a perspectiva tedrico-metodolégica
do marxismo (MARX, 1983) . Nesta teoria social encontramos as ferramentas que nos
auxiliariam na busca das mdltiplas determinacGes que condicionam o objeto de
pesquisa, afim de percorrer o caminho que leva da aparéncia a esséncia. Em termos
metodoldgicos, no processo de andlise, buscou-se a apreensdo de que o fenbmeno
estudado é fruto de um processo histdrico, social, complexo e contraditorio, e que esses
elementos ndo sdo encontrados apenas na aparéncia fenoménica (KOSIK, 1976). No
caso em tela, a politica de verificacdo/avaliacdo da OCDE, por meio do Pisa, e 0s
resultados extraidos dos testes de aprendizagem dos estudantes, sdo apenas a aparéncia
de um fendmeno. Desse modo, analisamos como esse organismo internacional, a partir
do uso dos resultados do programa, desencadeia sua estratégia politico-educacional,
afim de difundir sua concepcdo, com o intuito de construir legitimidade no interior dos
governos nacionais e obter hegemonia de seus principios e propostas.

Parte da pesquisa de campo foi desenvolvida em Paris e coletou, na sede da
OCDE, documentos originais relacionados a tematica, dentre eles, o Boletim Pisa em
Foco e atas de reunides de trabalho do Comité de Politica Educacional que atua no
ambito do Departamento de Educacdo e Habilidades da Organizagdo. Outra parte foi
realizada a partir da coleta de documentos disponibilizados na péagina eletronica da
Organizagéo, como por exemplo, os Estudos Econdmicos que realiza sobre a conjuntura
politico-social brasileira. O site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), instituicdo responsdvel pela aplicagdo do Pisa, no contexto
nacional, também ofereceu dados que foram utilizados na analise. A analise de

documental partiu da perspectiva de que os documentos dos organismos internacionais,
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do aparelho do Estado, de organizagOes nacionais e de outros atores expressam uma
determinada visdo de mundo, de homem, de histéria, de presente e de futuro, “ndo
apenas expressam diretrizes para educacao, mas articulam interesses, projetam politicas,

produzem intervencges sociais” (Evangelista, 2012, p.52). Passemos a discusséo.

FORMAS DE ATUACAO E CONCEPCAO DE EDUCACAO DA OCDE

A OCDE é signataria da economia de mercado livre, assim, suas proposi¢oes sao
arbitradas pela teoria liberal que representa e difunde, subsidiando fundamentos as
proposicOes apresentadas pela Organizacdo (OCDE, 2011). Nesse sentido, a politica de
verificagdo da aprendizagem dos estudantes que realizam os exames do Pisa tem seus
assentos, sobretudo, no individualismo, como valor moral radical (MARTINS, 2007).

Desde a fundacdo de sua antecessora, a Organizacdo Europeia de Cooperagédo
Econbémica (OECE), em 1948, chegando a sua configuracdo como OCDE, em 1961, a
Organizagdo vem expandindo suas formas de atuacéo e sua influéncia sobre os paises-
membros e parceiros. Porém, embora pareca ser uma organizagdo europeia, isso ndo se
confirma. A histdria atesta que ela é originaria de uma acdo dos Estados Unidos da
América — o Plano Marshall —, que até hoje (2016) controla e arbitra as acdes deste
organismo, sobretudo pelo peso politico-financeiro que exerce, sendo responsavel por
cerca de um quinto do orcamento anual da Organizacdo, que conta com 35 paises-
membros.

A expansdo politica, representada pela adesdo de 15 paises que se somaram a
outros 20 desde a fundacdo, fez com que a OCDE aprofundasse suas formas de atuacao
politico-ideoldgica, a fim de obter a hegemonia de suas préaticas e politicas no interior
dos governos dos paises-membros e parceiros. Para isso, operacionalizou métodos
refinados de monitoramento, fiscalizag&o e pressdo dos paises-membros e parceiros, que
podem ser listados da seguinte forma: a) reunides de trabalho, seminarios, conferéncias,
entre outros eventos de discussdo, formulacao e difusdo de sua politica; b) publicacdes
de materiais de variadas naturezas, como boletins, relatorios, estudos econémicos e
sociais, andlises e orientacdes sobre politicas sociais; ¢) formagdo de intelectuais
organicos? aos seus interesses, que, em Gltima instancia, sdo os negdcios do capital; d)
revisao por pares das politicas nacionais dos paises-membros e parceiros; e €) pressao

por pares para que as suas proposi¢oes sejam implementas a contento.

2 Na perspectiva de Gramsci (1991).
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Nesse percurso, a OCDE: a) capta informacdes — dados e censos — dos paises, b)
analisa, reconstroi e compartilha dados e informagdes, c) faz reunides e avaliagdo in
loco nos Estados-membros e parceiros, com representantes do poder publico e do
empresariado, d) emite relatérios com comparac6es e recomendacdes que preconizam a
padronizacdo de politicas econbmicas e sociais para 0 pais, e) acompanha a
implementacdo de tais recomendagdes e pratica constrangimento politico quando nédo
séo executadas.

Para dar cabo a essas formas de atuacdo, a organizacdo empreende métodos de
governanca de trés dimensdes na relacdo com os paises: i) pela coordenacdo, que
significa coordenar varios espacos politicos que reGnem distintos atores para
formulacdo da politica; ii) por instrumentos, construindo programas que buscam
comprometer a participacdo dos paises, a fim de constrangé-los a implementar as
politicas apresentadas em seus documentos; e iii) pela opinido publica, difundindo as
politicas, seus instrumentos e, centralmente, os resultados, como se eles fossem objeto
de Unica interpretacdo e andlise, contando, para isso, com a ajuda de parcela
hegeménica dos meios de comunicacdo (MARTENS, 2004). A amplitude que adquiriu
ao longo do processo historico requereu uma complexa estrutura organizacional,
conforme demonstrada no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Estrutura Organizacional da OCDE - Organograma

Conselho Geral

e . Comité Executivo
Representantes Geral
[ Orglas Especials | Secretarias Gerals
Adiuntas
Centro do
Desenvoluimenta |
[ Auditor Geral Camércio e Agricultiira
Agéncla
lvul-,-mnf-on.al de Assuntos Juridicos COODEracan para o
Energla Desenvalvimento
Clube do Sahel & B Cooperacia <o) ‘
Africa Ocidental nid=membios Melo'Ambiente
| anselbo .
parceria com a
Africa | g1
! nte ona Educacio « Habilidades
Grupo de Agdo f 5
Financeira =
Relacoes Extarnas iEncia, tecnologia ¢
Agéncia de & Comunicacio indistrin
Energia Nuclear AliTica & administragac)
ributiria

Assuntos Ninanceirps &
\ empresarais

Emprego, trabatho ¢

ASSuUntos sociass

local

Elaboracéo propria. Fonte: www.oecd.org, acesso em 15 de mar¢o de 2015.
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No quadrol destacamos trés espacos que foram/séo relevantes para as formas de
atuacdo da OCDE, o Centro de Desenvolvimento, a Cooperacdo com (paises) nédo
membros e 0 Departamento de Educacdo e Habilidades. Os dois primeiros sdo 6rgéos
que atuam na construcdo de politicas e programas que possam atrair novas adesdes
segundo os critérios da Organizagdo e estabelecer relacbes com nagcbes em
desenvolvimento. Ja o Departamento de Educacdo e Habilidades € um dos espacos de
formulacdo da politica de educacdo. A OCDE avancou na conformacdo de propostas
educativas baseadas em uma concepcdo de educacdo instrumental, Util as regras
econdmicas que buscam subsumir os sistemas educacionais aos intentos de um modelo
de desenvolvimento que serve aos interesses do grande capital financeiro internacional.
Esse movimento se expressa, ao longo das circunstancias historicas, na criagdo do
Centro de Pesquisa e Inovacdo (Ceri), em 1967, e do Departamento de Educacédo e
Habilidades, em 1970.

Esses espacos reunem, num primeiro momento, expert’s, cooptados de
instituicGes académicas e de pesquisas, mas também dos governos dos paises-membros.
Em um segundo momento, com a sua expansdo, a organizacdo passa a formar seus
tecnocratas, criando sua prépria camada de intelectuais que serdo responsaveis, em
conjunto com os expert’s, pelas principais iniciativas da OCDE no campo educacional.

A partir dos anos 1990, a educacdo publica adquire maior relevancia no interior
das formas de atuacdo da OCDE e projetos e programas sdo criados e/ou reformulados.
A tdnica dessas iniciativas sempre passa pelo discurso do crescimento econdmico, da
competitividade em um mundo global e da sociedade do conhecimento.

Os instrumentos que derivam dessas a¢des, a partir de 1990, serdo centralizados
na coleta de dados dos paises-membros e parceiros que ddo a OCDE informacdes
seminais para gque seus intelectuais possam delinear, a partir de uma perspectiva global,
politicas nacionais. No campo educacional, essa metodologia estd consolidada no
programa de Indicadores Educacionais — INES e nas publicagdes do Panorama da
educacdo, que, desde 1996, apresentam, anualmente, os indicadores de interesse da
organizacdo para mapear as condicdes e situagdes de competitividade entre os sistemas
educativos nacionais.

Ainda na deécada de 1990, criou-se o projeto Definicdo e Selecdo de
Competéncias — DeSeCo, com o intuito de retomar e reformar a ldgica das
competéncias e habilidades que demanda do mundo trabalho subsumido ao capital. Esse

movimento teve como objetivo ampliar instrumentos para obtencdo de hegemonia
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politico-social para implementar programas que pudessem identificar nichos de
investimento para o capital e ampliar suas condi¢cBes de reproducdo. A estratégia
politico-ideoldgica que dai sobressai, em 1997, constitui a criacdo do Programa
Internacional de Avaliacdo dos Alunos — Pisa, que se tornou, entdo, um instrumento de
verificacdo internacional da aprendizagem de estudantes.

Esse conjunto de iniciativas, na ultima década do seculo XX, potencializou o
peso politico-hegemdnico da OCDE em matéria de projetos educacionais dos paises-
membros e parceiros. A medida que ampliou sua influéncia, aumentaram suas acoes
para difundir sua concepcdo de educagéo.

A OCDE atua combinando politicas de crescimento econdmico, mercados
competitivos e educacdo, por entender que esta € a chave para a reproducdo do capital.
A Organizacdo atua e direciona o processo de globalizacdo econémica e de
reestruturacdo do capital, contribuindo para o processo de ressignificacdo da teoria do
capital humano, formulando e implementando propostas que buscam adaptar as
politicas educativas as demandas oriundas do mercado de trabalho.

Através do seu know-how acerca dos indicadores, metas a serem alcancadas e
analises comparativas da politica educacional, constroi, difunde e divulga propostas e
politicas, com o intuito de influenciar e interferir nas politicas dos Estados nacionais.
Sua concepcdo educacional estd ancorada nos fundamentos da sociedade do
conhecimento e da teoria do capital humano, traduzidos na l6gica de competéncias e
habilidades, corroborando com as exigéncias de um novo processo de acumulagédo
flexivel do modo de producdo capitalista e fazendo que os individuos busquem
competir, ao longo de suas vidas, com o intuito de conseguir uma colocacdo no
disputado mercado de trabalho onde ndo ha postos para todos.

Essa concepcdo de educacdo assenta-se em quatro eixos, a saber: i) assemelhar
escolas com empresas, com o intuito de oferecer uma formacéo polivalente centrada em
conhecimentos rudimentares, porém Uteis ao mercado de trabalho; ii) tratar a educacao
como treinamento e instru¢do de competéncias e habilidades individuais, estimulando a
competitividade; iii) exigir, por meio de avaliacbes externas, as caracteristicas de
escola-empresa no quase-mercado educacional, objetivando a exigéncia de alunos
preparados e adaptados as demandas do mercado; e iv) exigir e responsabilizar os
estudantes e jovens pela aquisicdo das destrezas necessarias aos padrfes capitalistas de
empregabilidade.
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Tal projeto para educacdo tem um veiculo para sua implementacdo a partir dos
anos 2000, periodo que amplia-se a influéncia da OCDE nos sistemas educacionais dos

paises membros e parceiros, por meio do Pisa.

PISA: UM INSTRUMENTO POLITICO E IDEOLOGICO DA OCDE

O Pisa € um inquerito internacional que verifica niveis de aprendizagem, dos
estudantes de 15 anos, em Leitura, Matematica e Ciéncias. Teve sua primeira aplicacao
em 2000, centrada em Leitura e, desde entdo, é aplicado a cada trés anos dando
prioridade (70%) para cada uma das areas em seu ciclo. Segundo a OCDE (2007) a
prioridade do Pisa € identificar as competéncias e habilidades dos estudantes que estdo
no processo de transicdo para vida produtiva e, por isso, tais destrezas precisam estar
em sintonia com as questdes que a sociedade (de mercado) demanda. Nesse sentido, a
categoria “competéncias e habilidades” assume preponderancia politica nos documentos
que trazem analises sobre o programa.

Da analise dos documentos da OCDE (2007; 2013) que tratam dos resultados do
Pisa podemos perceber que o programa acompanha e ratifica mudancas operadas desde
a década dos anos de 1980 que decorreram das crises ciclicas e estruturais do modo de
producdo e que engendraram inovagdes nas formas de organizacdo e gestdo do trabalho,
subsumidas as proposituras mundiais da globalizacdo econémica.

Nesse percurso, a qualificacdo como expressdao de uma pratica social que
envolve os saberes académicos, o acesso a cultura geral de formacdo humana,
omnilateral e a especializacdo em determinado ramo profissional foi sendo substituida
pela l6gica das competéncias e habilidades (Ropé; Tanguy, 1997; Ramos, 2001).

A lbgica das competéncias e habilidades foi sendo associada ao saber-fazer
pratico. No savoir-faire estdo presentes as competéncias cognitivas e s0cio-emocionais
demandadas dos trabalhadores, que, segundo os intelectuais defensores dessa logica,
complementam os requisitos do trabalhador flexivel.

Nessa toada, a logica das competéncias e habilidades ganha centralidade no
involucro do capital e da sentido as acdes dos seus organismos internacionais. Esses
difundem a ideologia da sociedade do conhecimento e suas representagdes (DUARTE,
2008), a fim de instituir um sistema normativo-institucional para persuadir os paises-

membros e parceiros.
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Parece que had uma unanimidade de aceitacdo em torno da politica de
competéncias e habilidades, porém, tal aquiescéncia é forjada por meio de atos,
discursos e slogans que reverberam constructos ideoldgicos que emanam das
organizagbes multilaterais e de intelectuais e expert’s, que buscam dar ares de
legitimidade as concepgdes hegemonicas. Como asseveraram Marx e Engels (2005), a
burguesia como classe social hegemdnica busca transformar em referéncia, em verdade
de toda sociedade, os elementos que sdo apenas de seu interesse.

A ldgica de competéncias e habilidades difundida pela OCDE ¢é composta pelos
seguintes fundamentos: i) desenvolvimento cognitivo dos jovens centrado nas
habilidades de uso de ferramentas de maneira interativa (ex.: linguagens e tecnologias),
ii) habilidade de interagir em grupos heterogéneos, iii) habilidade de atuar de forma
autébnoma, iv) absorver e incorporar valores dos individuos e, v) modificar estilos de
vida, a fim de formar cidadaos conformados a essa l6gica (OCDE, 2005).

O processo de reproducdo ampliada do capital exige que essa ldgica adquira
materialidade na sociedade, nos governos e, sobretudo, na educacdo. Ha, entdo, uma
passagem da logica para materializacdo da politica de competéncias que ¢ mediada
pelos resultados do programa. A pretensa legitimidade do programa repousa nas
determinagfes que o processo de reestruturacdo produtiva do capital imprime na
necessidade de instrucdo dos individuos, na busca da formacdo de um trabalhador
flexivel.

Apos cinco edicGes do Pisa (2000, 2003, 2006, 2009 e 2012), e com 0
crescimento da adesdo de paises, constata-se, tanto o consentimento de parte dos
governos nacionais aos intuitos do programa, quanto a resisténcia por parte de outros
governos e de associacdes e entidades de pesquisa. Nesse processo, 0 movimento da
OCDE adquire uma nova direcdo, porém, ndo contraditéria em relagdo a anterior. Se
antes 0 movimento se iniciava na propagacao do discurso da logica das competéncias e
habilidades e da necessidade de aferir o quanto os estudantes estdo aptos para dar
respostas aos imperativos do mercado, a partir de 2013, os resultados do Pisa passam a
ser utilizados para reforgar a politica de competéncias.

No intuito de fortalecer essa politica, a OCDE passa a utilizar os resultados do
Pisa como uma estratégia politico-ideoldgica para adaptar os sistemas educacionais aos
padrbes empresariais nos termos de uma agenda globalmente estruturada para a
educacdo (DALE, 2004). Nesse sentido, a OCDE elabora um documento de referéncia

intitulado Melhores competéncias, melhores empregos, melhores condi¢bes de vida:
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uma abordagem estratégica das politicas de competéncias, publicado em 2013. O
documento utiliza os resultados do Programa para Avaliagdo Internacional das
Competéncias dos Adultos (PIAAC), e também recorre aos resultados do Pisa, para
tracar uma estratégia politico-institucional para o uso e a formacdo de competéncias
para 0 mercado de trabalho. Estd dividido em trés eixos/alavancas politicas — 1)
desenvolvimento de competéncias relevantes; 2) ativacdo da oferta de competéncias; e
3) usar as competéncias de maneira eficaz —, além de apontar 4) o caminho a percorrer.

A OCDE justifica o documento da seguinte forma:

[...] as competéncias se transformaram na moeda global do século 21.
Sem investimento adequado em competéncias, as pessoas
permanecem as margens da sociedade, o progresso tecnoldgico nao se
traduz em crescimento econdémico e 0s paises ndo podem competir em
uma sociedade mundial que se baseia cada vez mais no conhecimento.
(OCDE, 2013, p.3)

H& uma articulacdo refinada entre economia e educacdo, sobre novas bases.
Sobretudo ap6s a crise de 2008, a estratégia politica do capital assenta-se na
recomposicdo de um projeto hegeménico-conservador que intenta ndo s6 dar
continuidade as reformas do Estado empreendidas a partir dos anos de 1990, mas
também aprofundar as redefini¢cbes das funcdes estatais. Nessa direcdo, a educagdo
publica assume a tarefa de formar intelectuais de novo tipo (MARTINS; NEVES,
2015), que possam consentir com uma formacdo instrumental e Gtil aos mercados,
servigos e industria.

Assim, o documento de 2013 preconiza as bases elementares para uma politica
de competéncias e habilidades eficaz, sdo elas: a) antecipar e responder as necessidades
do mercado de trabalho, b) ajudar na formulacdo de curriculos e programas de
treinamento, c¢) garantir que as competéncias e habilidades basicas sejam utilizadas
pelos sistemas educacionais, d) identificar pessoas que estdo fora do mercado e que
possam receber incentivos para retornar, com especial atencdo as mulheres e as pessoas
com deficiéncia, e) combater o desemprego e ajudar os jovens a utilizar as
competéncias para se posicionar no mercado de trabalho, f) incentivar a utilizagdo de
competéncias mais elevadas e de maior valor agregado para competir mais eficazmente
na economia global atual, g) aproveitar os vinculos entre os diversos campos das
politicas econdmicas e sociais, e h) assegurar eficiéncia e evitar a duplicagdo de
esforcos (OCDE, 2013, p.4).
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O documento define uma politica de competéncias e habilidades béasicas, como
instrumentos que buscam a resolucdo de problemas em ambientes de risco e flexiveis, e
define quatro areas chaves, a saber: a) tecnologia (habilidade no uso de tecnologia para
resolver problemas e executar tarefas dificeis); b) alfabetizacdo (habilidade de entender
e usar a informagéo dos textos escritos, numa variedade de contextos, para atingir metas
e continuar desenvolvendo conhecimento); ¢) nog¢Oes de aritmética (habilidade de usar,
aplicar, interpretar e comunicar informacdes e ideias matematicas); d) componentes de
leitura (inclui o reconhecimento das palavras, as competéncias para decodificar, o
conhecimento do vocabulario e a fluidez) (OCDE, 2013). Essas competéncias sdo
aferidas pelo conceito de letramento adotado pela Organizagéo, expresso nos testes do
programa Pisa.

Além disso, o documento reforca o0 argumento de que a politica de competéncias
e habilidades tornou-se essencial para garantir mecanismos de coesdo e adaptacdo
social. Julga que um ser humano dotado das competéncias basicas “é vital para o
funcionamento das democracias” (OCDE, 2013, p.11).

Tal politica, traduzida nos sistemas educacionais, foi conceituada como
pedagogia das competéncias ou pedagogia dos resultados (Ramos, 2001; Saviani,
2007), concepcBes que passaram a nortear as atuais politicas educativas, impulsionadas
por meio de verificacBes/avaliacdes externas, nacionais e internacionais, sintonizadas
com as proposicdes do Departamento de Educacdo da OCDE.

Nesse sentido, busca-se um determinado padrdo, universal e incontestavel, para
a educacdo publica, baseado em valores econémicos e referenciado em parametros
globais que atendam as prescrices do capital. Nesse movimento, 0os homens de
negocios pressionam por uma concepcdo mercantil na educacao publica por intermédio
da utilizacdo de métodos prdprios do mercado. Exemplos dessas préaticas recentes sdo a
adocdo de apostilas de sistemas privados na escola publica, as criticas a formacao
docente nas universidades que ndo ensinam ao professor as técnicas do “ensinar a
ensinar”, 0S testes de verificacdo de conteddo dos alunos e 0s mecanismos de premiagéo
e punicgéo de docentes por meio de avaliagcdes que acabam por desestruturar a carreira e
0 senso coletivo de categoria (FRIGOTTO, 2011).

A Organizacdo defende que a implementacao da politica de competéncias é mais
efetiva se os mundos académico e do trabalho estiverem conectados e formulando
juntos, curriculos padronizados da educacgdo, retomando aquilo que era prescrito desde

1990. E para que esses curriculos sejam de alta qualidade, a OCDE defende: i) o
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aprofundamento das afericbes internas e externas como mecanismos de
responsabilizacdo dos gestores e professores, i) que 0S governos criem canais de
incentivo financeiro para que o setor privado invista em treinamento pds-escolar, e iii)
que a educacdo basica seja considerada como pilar fundamental de “uma estratégia
eficiente para assegurar que as criangas comecem com vigor sua carreira educacional e
que as primeiras competéncias engendrem as futuras” (OCDE, 2013, p.18).

Nesse movimento politico-ideologico, a OCDE utiliza-se da politica das
competéncias e habilidades para incidir nas formas de organizacdo dos sistemas
educativos, orientando-os a aderéncia de uma gestdo gerencial, de parametros privados,
que atenda aos objetivos de um determinado tipo de educagédo formal, orientada para as
demandas das economias de mercado e aos preceitos da nova gestdo publicad. Seus
documentos também incentivam e exaltam as parcerias com empresas privadas para
gestdo da educacdo e indicam formas de transferéncia de verbas publicas para iniciativa
privada via a politica de vouchers.

A OCDE, com base nos resultados do Pisa, concebe a politica de competéncias e
habilidades em cinco dimensdes: i) no mundo académico, incidindo no contetddo a ser
ensinado, na préatica docente e na gestdo da escola; ii) no discurso ideoldgico de que as
praticas empresariais do mundo privado sdo mais adequadas para a gestdo da coisa
publica, estimulando as parcerias publico-privadas e os mecanismos de cogeréncia e
coparticipacdo na gestdo das escolas publicas; iii) na narrativa que vincula, de forma
linear e inorganica, o desenvolvimento econémico dos paises ao acumulo de capital
humano, ou seja, de individuos que tenham as competéncias e habilidades
basicas/chaves; iv) na emulacdo de que tais destrezas garantem a empregabilidade e
diminuem a desigualdade social, uma falsa promessa de um sistema no qual ndo ha
espaco para todos e que é responsavel pela existéncia das assimetrias sociais; e v) na

transformacéo da educacdo bésica publica em objeto de comércios e mercados.

3 0 conceito de gestdo plblica também emergiu dos documentos analisados e compde o quadro das
categorias analisadas na pesquisa, porém, neste trabalho, optou-se pela categoria central da pesquisa que é
“competéncias e habilidades”. Nao obstante, a revista Educagéo e Sociedade (v.36, n.132, 2015) traz um
dossié sobre a NGP e em seu editorial afirma que tal concepcdo de gestdo “trata-se de estratégias de
carater organico do atual ciclo de desenvolvimento que, ao diagnosticar a crise do Estado, preconiza
reformas referenciadas nos parametros do mercado e da administracdo gerencial. Tal tendéncia coloca em
evidéncia o caréater hibrido das novas formas de financiamento, fornecimento e regulacdo que o préprio
Estado induz e reverbera” (p.590).
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BRASIL E OCDE: UMA ESTREITA RELACAO DE INTERESSES
POLITICOS-EDUCACIONAIS

Desde os anos 2000, sucessivas gestdes do Governo Federal aprofundaram as
relagbes com a OCDE. Daquele ano até 2016, intensificaram-se as politicas e
similitudes de concepcdes entre as instituicdes, e tais afinidades se apresentam na
efetiva participacdo do pais em variados espacos da Organizacdo. O Brasil atua como
associado em sete 6rgdos, como observador, em onze, e participa ainda de dois projetos
e duas organizacBes semiautdbnomas criadas pela OCDE, além de subscrever quatorze
protocolos oriundos daquele organismo internacional.

No Pisa, é o Unico pais da América Latina que participou de todas as edicdes
desde 2000, tornando-se um ator global e local de difusdo das concepcdes e analises do
programa para a regido. Tal situacdo amplia-se com a participacédo brasileira, em 2007,
no programa de engajamento ampliado da OCDE, que, em 2012, algou o pais a
condicdo de parceiro-chave da organizacdo. Nesse movimento, desde 2007, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) participa como membro associado
do Conselho Administrativo e de Governo do Pisa, sendo que, desde 2013, o Brasil é o
Unico pais ndo-membro da OCDE que ocupa uma das trés vice-presidéncias desse
espaco de formulacdo e deliberacdo das questBes politico-operacionais do programa.

Esse movimento representa uma nova relacdo do governo federal com a OCDE.
Se antes a implementacdo das politicas dos organismos internacionais era feita por
condicionalidades vinculadas aos empréstimos financeiros externos, agora, ocorre um
movimento inverso. O pais paga para participar dos espacos da organizacao, além disso,
0s custos de aplica¢do do Pisa correm por conta do Governo Federal. Em 2015, esses
recursos chegaram a cerca de R$ 6 milhdes*.

A andlise dos documentos nos faz crer que, aparentemente, a justificativa da
participacao brasileira no Pisa relaciona-se com um processo de cooperagao técnica para
apreensdo de metodologias de avaliagdo da educagdo, ocorre que, 0 constante
aprofundamento de relagdes entre o governo federal e a OCDE, desde os anos 2000
(inicio da aplicag¢dao do Pisa), mostra que a adesdo ao programa foi apenas uma “porta
de entrada” para uma relacdo que envolve interesses variados, sobretudo econdmicos,

por intermédios de protocolos e acordos.

4 Dados obtidos via lei de acesso a informagéo.
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Os discursos ¢ interesses emanados dos documentos da OCDE (2005b; 2013b)
que sugerem alterar a legislacdo brasileira, sobretudo no financiamento e na gestao da
educagdo publica, seguem a légica da subsungao das politicas sociais, notadamente, as
educacionais, a ressignificacdo da teoria do capital humano e ao constructo ideoldgico
da sociedade do conhecimento, a fim de garantir mais desenvolvimento por meio do
incentivo a produtividade dos mercados, sob o imperativo da politica das competéncias
e habilidades.

Até 2016, ampliou-se a participacdo dos tecnocratas e intelectuais brasileiros nos
comités e departamentos da OCDE, fato que levou o Brasil a firmar um plano de
trabalho com a organizacédo, que prospecta, para 2016/2017, politicas e a¢des conjuntas
em diversas areas, inclusive, a educacdo. Esse contexto nos autoriza concluir que ha um
consentimento ativo do governo brasileiro em relacdo as concepcdes e politicas daguele
organismo internacional, e mais, que 0s tecnocratas e intelectuais vinculados ao governo
brasileiro ndo sé assumem posi¢cBes externas, como também participam de sua
elaboracao.

Paises da regido latino-americana, como o Uruguai, tém resistido a esses
intentos, com muita luta e disposicdo para a constru¢cdo de caminhos contra-
hegemonicos (BOUERI, 2013). Intelectuais de variados paises, comprometidos com a
educacdo publica e sua qualidade social também tém reforcado a resisténcia ao Pisa,
identificando suas implicacdes para as politicas educacionais de seus paises
(CARVALHO, 2009).

No contexto nacional, os movimentos sociais educacionais, estudantes e
trabalhadores da educacdo e entidades cientificas de pesquisa também resistem a
politica de competéncias e habilidades e a centralidade dada as metodologias de
verificacdo/avaliagdo externa por considera-las limitadas, lineares e incapazes de
contribuir para a apreciacdo do todo organizado que conforma a educacdo basica
publica (CLACSO, 2014).

ALGUNS RESULTADOS
Este estudo aponta o Pisa como instrumento da politica de competéncias e
habilidades da OCDE, que afere a eficiéncia e eficicia dos sistemas de ensino e induz a

competitividade entre os paises. Afirma que os pressupostos politico-ideoldgicos do

programa orientam 0s paises a adotar politicas educativas, via falsos consensos, que
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buscam construir um projeto hegemonico de educacdo, Unico e universal, centrado nos
resultados dos processos de verificagcdo e mensuragéo da aprendizagem dos estudantes,
e impulsionam uma gestdo gerencial-meritocratica subsumida ao ethos mercadoldgico.
Assim a educacdo bésica publica brasileira vem sendo permeada por contradicfes e
conflitos que emanam da relacdo politico-educacional entre o Governo Federal e a
Organizacéo.

Os resultados deste trabalho podem ser assim descritos: a OCDE desenvolve
diversas formas de atuacdo que pressionam 0s paises-membros e parceiros a imprimir
suas concepcdes educacionais; o Pisa € um veiculo/instrumento da politica de
competéncias e habilidades que busca padronizar a educacdo nos paises que dele
participam; sucessivos governos brasileiros aprofundaram as relacdes com a OCDE,
participando de variados espacos da organizacdo e subscrevendo protocolos; na
educacdo, o governo nacional implementa politicas de verificacdo/avaliacdo externa,
que respondem as proposic¢Ges daquela organizacdo; governo nacional, OCDE e setores
empresariais comp6em uma triplice governanca e defendem politicas de gestdo
educacional sob a logica do desempenho e da politica de competéncias e habilidades,
em detrimento do principio constitucional da gestdo democrética.

Nesse movimento, o trabalho afirma que a OCDE, por meio do Pisa, intenta
construir um padrdo Unico e universal para a educacdo basica publica nos paises-
membros e parceiros que participam do programa. Para isso, suas formas de atuacédo
envolvem a difusdo dos resultados via seminarios, reunides de trabalho, conferéncias,
publicacdes de documentos e analises. O processo de revisao e pressdo por pares revela
gue ha uma obtencédo de falsos consensos em torno das proposi¢fes, mas, também, que
existe consentimento ativo dos governos locais em torno de algumas politicas que sao
implementadas em nivel nacional. Mesmo sob a resisténcia dos movimentos estudantil e
docente, aliados a entidades de pesquisa cientifica, como a Anped e a Anfope, na
correlagéo de forcas prevaleceram proposituras de interesse do campo hegeménico local
— gue combina intelectuais organicos e tradicionais dos governos, federal, estadual e
municipais, e de instituicGes académicas, partidos politicos e setores empresariais.

Esse processo faz parte de um todo organizado, portanto, ndo é isolado de uma
estrutura dindmica e contraditoria, envolta no contexto internacional de reestruturacao
produtiva do capital, que tem seus sustentaculos na globalizacdo econdmica, na
redefinicdo do papel do Estado e na atuacdo dos organismos multilaterais. Desta forma,

a OCDE ¢ um dos agentes do capital que atua, na educacdo, para criar as melhores
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condigdes de ampliacdo da reproducdo desse sistema, fortalecendo um projeto
hegemdnico-conservador que busca dar continuidade e aprofundamento as reformas
estruturais iniciadas na década de 1990, que interessam ao capital e aos seus homens de

negocios, ampliando a reconfiguracdo do papel dos Estados-Nacdes.
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