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O PLANO DE AGOES ARTICULADAS DO MUNICIPIO DE
MACAPA-AP: APONTAMENTOS SOBRE A EQUIPE TECNICA

LOCAL
Ilma de Andrade Barleta - UNIFAP

Resumo

Como parte do movimento de reformas na educacao basica brasileira podemos notar
mudancas no campo da gestdo educacional impulsionadas pelas politicas publicas para
o setor. O criacdo e desenvolvimento do Plano de Acdes Articuladas (PAR) pode ser
compreendido como parte desse movimento de transformacgdes na gestdo. No presente
texto analisamos o papel e as concepcdes de gestdo da Equipe Técnica Local do PAR no
municipio de Macapa-AP. Para tanto, foi realizado estudo bibliografico e entrevista com
quatro membros da Equipe Técnica Local do PAR. As informacdes obtidas foram
analisadas a luz da Anélise do Discurso, de acordo com Bakhtin. A pesquisa apontou
que existe uma certa passividade e aceitacdo do municipio frente ao modelo de gestédo
trazido pelo PAR, pois os membros da Equipe Técnica Local atuam como executores da
politica, sem problematizar sua intencionalidade.

Palavras-chaves: PAR. Gestdo da Educacdo. Equipe Técnica Local.

INTRODUCAO

Os estudos de Oliveira (2009) e Castro (2007) apontam que o atual modelo de
gestdo da educacgédo deve ser compreendido no contexto das transformagfes no campo
socio-politico-econdmico que buscam efetivar o processo de ajuste da sociedade as
necessidades da economia capitalista. Isto porque as mudangas em curso na gestdo dos
servicos publicos em geral e, em especial, na gestdo das escolas publicas e seus sistemas
de ensino, fazem parte de um movimento amplo da reforma do Estado e da educagéo
que, dentre outros aspectos, pretendem viabilizar o processo de reproducdo ampliada do
capital.

A reforma do Estado e da educagdo estd inserida em um contexto amplo de
alteracOes estruturais que sdo adotadas pelos Estados nacionais como estratégias

importantes para a superacdo da crise do sistema capitalista, que representa a



incapacidade do proprio capital em resolver suas contradi¢@es internas. Com isso, busca
reformular seus padrfes politicos, sociais e econdémicos, fato que, historicamente, tem
exigido a reformulacdo das fungbes exercidas pelo Estado, inclusive na éarea
educacional.

E notério por parte do discurso oficial a busca pela “modernizagio” da gest&o
educacional, alinhada a implementagédo de novos instrumentos, programas, planos e
politicas. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo e seu modus operandi, 0 PAR,
pode ser compreendido como parte desse processo de mudancas. Diante disso,
questionamos: Que papel os membros da Equipe Técnica Local do municipio de
Macapa tem desempenhado no PAR e que concepgdes possuem sobre esses instrumento
de gestédo da educacéo?

O objetivo central da pesquisa, realizada em 2015, foi analisar o papel e as
concepgdes de gestdo da Equipe Técnica Local do PAR no municipio de Macapa-AP.
Para tanto, o estudo contou com pesquisa bibliogréfica e de campo, esta ultima realizada
na Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa (SEMED).

Os sujeitos da pesquisa foram quatro integrantes da Equipe Técnica Local do
PAR (um Coordenador Geral, dois Analistas Técnicos e a Secretéria de Educagdo do
Municipio de Macapd). Esses sujeitos atuaram como gestores locais do PAR e foram
informantes importantes, pois estiveram envolvidos nas etapas de diagnostico,
elaboracdo, execucdo e acompanhamento do Plano. A participacdo deles na pesquisa se
deu por meio de entrevista semiestrutura, agendada previamente e consentida.

No desenvolvimento da entrevista buscamos identificar trés questdes centrais: a)
a composicdo da Equipe; b) a participacdo da Equipe na gestdo da educacdo municipal
no ambito do PAR e; ¢) a compreensdo que possuem sobre o PAR como instrumento de
gestdo. As informacdes obtidas foram analisadas a luz da Analise do Discurso, na qual
Bakhtin apresenta que “a palavra estd sempre carregada de um conteddo ou de um
sentido ideologico ou vivencial” (BAKHTIN, 2010, p. 96).

Para exposicao das pesquisa e tela, este artigo esti organizado em duas sessoes.
Na primeira é apresentado o cenario do PAR na realidade educacional macapaense e, no
segundo momento, discutimos questdes atinentes a Equipe Técnica Local do PAR,
considerando sua composicao, participacao e adesao do municipio ao PAR.
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1 O PAR no cenério educacional macapaense

Em meados dos anos 2000 o governo federal brasileiro, por meio do Ministério
da Educacdo, instituiu o PDE. A intencdo proclamada no documento foi a de instituir
acOes sistémicas e articuladas em todo o territério brasileiro, envolvendo cada sistema
de ensino, efetivar o regime de colaboracdo entre os entes federados e melhorar a
qualidade da educacdo. A aprovacdo quase unanime do PDE ignorou algumas
manifestacdes contrarias que alertavam que o Plano, tal como apresentado, ndo poderia
garantir o efeito pretendido e esperado.

Saviani (2007) criticou a falta de clareza por parte dos mecanismos de controle
no tocante ao acompanhamento do PDE, permanecendo a possibilidade das
administracbes municipais manipularem os dados educacionais para garantir o
recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que ndo correspondessem ao
desempenho efetivo de seu sistema de ensino, em detrimento da melhoria da qualidade
da educacéo.

Para Oliveira (2009), o PDE busca a sua legitimacdo trazendo a necessidade de
garantir certos direitos inscritos constitucionalmente, como: regime de colaboracéo,
padrdo de qualidade educacional e direito a educacdo. Sobre o regime de colaboracdo, a
politica do PDE busca cumprir esse dispositivo por meio do Decreto n°. 6.094/2007,
que cria o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, caracterizado como “q[...]
um instrumento que visa regulamentar o regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
estados e os municipios”. (OLIVEIRA, 2009, 205). Na perspectiva de corrigir o
panorama de desigualdades educacionais do territorio brasileiro.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo pode ser analisado como
um acordo tacito, um contrato de gestdo, entre os entes federados, na medida em que
apresenta vinte e oito diretrizes que precisam ser efetivadas pelos sistemas de ensino
que assumem o compromisso estabelecidos no PDE.

Para efetivacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, o
governo federal tem disponibilizado para os Estados e Municipios ferramentas,
programas e mecanismos com vistas a promover mudancas na Educacao Bésica publica.
O PAR esta inserido nesse contexto como uma ferramenta, um instrumento para o
planejamento da educagdo, devendo suas agBes serem executadas com assisténcia

técnica e/ou financeira do governo federal.
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O PDE traz para o centro da gestdo educacional o municipio, pois segundo o
MEC € nesse espaco do territorio “... que as clivagens culturais e sociais, dadas pela
geografia e pela historia, se estabelecem e se reproduzem” (MEC, 2007, p. 6). Diante

disso, pode-se dizer que:

O municipio é uma categoria que se tornou necessaria e a0 mesmo tempo de
alto risco na definicdo de politicas educacionais e por isso vem ganhando
espaco nos estudos sobre os problemas sociais brasileiros (rural/urbano;
concentracdo populacional; politica local, disparidades intramunicipais). Essa
crescente importancia deve-se a focalizacdo da implementacdo das politicas
na esfera local, mas também ao volumoso aumento dos municipios a partir da
década de 1990. (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p, 103).

A insercdo dos municipios na politica educacional que coloca em vigéncia o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, bem como o0s instrumentos e
programas vinculados ao PAR, ocorreu mediante a assinatura do Termo de Adeséo ao
Compromisso. O chamamento do governo federal para adesdo a sua politica
educacional pode ser analisado como um “pacto fraudulento”, conforme Gentili (1998)
analisa a situacdo que ocorria nos governos neoliberais da América Latina, que
buscavam construir consensos ¢ “pactuar” acordos para a regido. Ainda, segundo o

autor,

A manipulacdo governamental ndo se limita apenas ao estabelecimento de
uma agenda inalteravel e com resultados prefixados. Expressa-se também
pelo fato de que as decisdes do governo nunca sdo anunciadas como tais, mas

LEENT3

580 encobertas sob supostos “acordos gerais”, “coincidéncias comuns” e toda
uma série de estratagemas discursivos destinados a diluir e mascarar o
conflito e criar a falsa imagem de comunidade homogénea de interesses.
(GENTILI, 1998, p. 67-8).

O Prefeito do municipio de Macapa fez a assinatura do Termo de Adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo em 2007; a elaboracdo do 1° PAR
também se deu no mesmo ano. A vigéncia do 1° PAR compreendeu o periodo de 2007 a
2010. Nesse periodo, 0o municipio macapaense teve em seu cendario politico-
administrativo o mandato de dois prefeitos. Nos dois primeiros anos de vigéncia do
PAR (2007 e 2008), a prefeitura de Macapa estava sob a administragdo do Prefeito Jodo
Henrique Rodrigues Pimentel!, do Partido dos Trabalhadores (PT)% Nos dois Gltimos

1 O Prefeito Jodo Henrique Pimentel teve dois mandatos na Prefeitura de Macapa, o primeiro foi de 2001
a 2004 e o segundo mandato foi de 2005 a 2008.

2 O Partido dos Trabalhadores foi fundado em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion (SP), o PT surgiu
com a necessidade de promover mudangas na vida de trabalhadores da cidade e do campo, militantes de
esquerda, intelectuais e artistas. (Site Oficial do PT, 2015).
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anos de vigéncia do PAR (2009 e 2010) o governo municipal foi administrado pelo
Prefeito Roberto Goes, do Partido Democratico Trabalhista (PDT)3.

Na apresentacdo do documento final do PAR (2007-2010) e possivel identificar
que os objetivos do entdo prefeito da capital amapaense, 0 petista Jodo Henrigue
Pimentel, quanto ao desenvolvimento do PAR, coincidiam com os propdsitos da politica
do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, pois, assim se manifestou

o0 prefeito municipal:

Visando promover a melhoria da qualidade da Educacéo Basica oferecida
neste Municipio, nos propomos a cumprir integralmente as acdes propostas
no presente Plano de Ac8es Articuladas (PAR) e, com a mesma
responsabilidade estabelecemos, em parceria com o MEC, sistemas de
acompanhamento e avaliacdo das acdes a serem desenvolvidas, além disso,
é nosso compromisso divulgar a evolucdo dos dados educacionais a
populacéo local e estimula-la a participar e promover o controle social
de todas as acles propostas neste documento (PIMENTEL, 2007, p. 3).
(grifos nosso).

O diagnédstico de que a Educacdo Baésica precisava passar por mudancas,
sobretudo no campo da gestéo, para alcancar melhorias foi um dos objetivos anunciados
no lancamento do PDE em 2007 pelo governo federal. Para tanto, as alteracOes
focalizaram, dentre outros aspectos, a descentralizacdo, como meio de transferéncia das
responsabilidades da gestdo e execuc¢do das acdes educacionais da Unido para 0s estados
e municipios, acompanhada por mecanismos de avaliacdo e controle por parte da
sociedade.

O posicionamento favoravel do governo municipal frente ao PAR pode ser em
decorréncia da auséncia de um planejamento proprio do municipio para as suas
demandas educacionais, ja que o sistema de ensino municipal de Macapa nao contava
com um Plano Municipal de Educacgdo. Outro fator pode ser atribuido ao fato de o PDE
ser uma proposta do governo federal petista, o que coincide com o partido politico a
frente de governo municipal no periodo de adesdo ao Termo de Compromisso Todos

pela Educacéo e de elaboracdo do 1° PAR. Para Gracindo (1994, p. 20),

Sdo os partidos politicos, em Ultima instdncia, que tragcam a politica
brasileira, ao elaborarem as leis de ensino, nos diversos niveis do poder
legislativo e ao tragarem diretrizes e programas educacionais, quando
assumem o comando da administragdo publica nos niveis municipal, estadual
e federal do executivo.

3O PDT é um partido politico brasileiro de centro-esquerda e de ideologia trabalhista, fundado por
politicos e intelectuais brasileiros no final da década de 1970, logo apds o inicio do processo de abertura
politica da ditadura militar. (Site Oficial do PDT, 2015).
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O segundo Prefeito de Macap4, ainda durante a vigéncia do 1° PAR, foi Roberto
Goes, do PDT, que deu continuidade ao desenvolvimento do primeiro e elaborou o
segundo em 2011. Durante seu mandato, no periodo de 2009 a 2012, a Secretaria
Municipal de Educacdo teve duas Secretarias. Como se pode notar, a execu¢do do PAR
no municipio é marcada pela descontinuidade da gestdo, devido as transi¢cbes dos
governos municipais, bem como pelas mudancas de Secretarios na pasta da educacao.
No entanto, como planejamento organizado para um periodo de quatro anos, cabe aos
gestores locais se adequarem a metodologia definida no PAR.

O 2° PAR, para o periodo de 2011 a 2014, foi iniciado no governo do PDT e,
posteriormente, passou a ser executado pelo PSOL*, pois em 2013 assumiu a prefeitura
de Macapa o Prefeito Clésio Luis Vilhena Vieira. O fato de trés governos terem se
revezado no executivo municipal desde o 1° PAR pode, em certa medida, ter dificultado
a expectativa do governo federal de implementar um PAR articulado com o ente, pois

na visao do MEC:

O PAR é multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem
sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a
descontinuidade das agdes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a
reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. Em outras
palavras, a intermiténcia. SO assim se torna possivel estabelecer metas de
qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino tome a si
como pardmetro e encontre apoio para seu desenvolvimento institucional.
(BRASIL, 2007, p. 24).

A expectativa do governo federal em efetivar o regime de colaboragdo entre os
entes federados capaz de romper com “a descontinuidade das acdes, a destruicdo da
memoria do que foi adotado, a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi
inventado” (BRASIL, 2007, p. 24), mostra-se pela analise da realidade educacional
macapaense algo de dificil realizacdo. Isso porque, apesar do objetivo da Unido em
tornar o PAR um plano de Estado, sua realizacdo ndo esta imune as mudancas dos
governos locais e, consequentemente, da Equipe Técnica que gerencia todo o processo.
No municipio de Macap4, desde a elaboracdo do 1° PAR ate a finalizagdo do 2° PAR,

trés governos de partidos politicos diferentes assumiram a prefeitura do municipio.

4 A fundacio do PSOL foi capitaneada por diversos grupos politicos, militantes socialistas e intelectuais
de esquerda, logo apds a ascensdo do PT ao Palacio do Planalto. Com a chegada de Luis Inacio Lula da
Silva a presidéncia, o PT passou a viver um periodo de muitas tens@es internas. Uma parte significativa
de seus militantes estavam descontentes com os rumos do governo, pois sinalizava, a cada dia, o
abandono do socialismo como horizonte estratégico e a defesa de projetos prejudiciais ao povo brasileiro.
O registro definitivo do PSOL foi concedido em 15 de setembro de 2005. (Site Oficial do PSOL, 2015).
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Nesse cenario, houve trocas de Secretérios de Educacdo Municipal e dos membros da

Equipe Técnica. Esses aspectos serdo evidenciados na sessdo seguinte.

2 A Equipe Técnica Local: composicéo, participacéo e adesdo ao PAR

A partir da assinatura do Termo de Compromisso Todos pela Educa¢do um dos
primeiros encaminhamentos da gestdo municipal de Macapa foi formar a Equipe
Técnica Local do Compromisso, responsavel pelo diagnostico da situacéo educacional e
elaboracdo do PAR. A recomendacdo do MEC é que a equipe seja composta pelo
Dirigente Municipal de Educacdo; técnicos da secretaria municipal de educacdo;
representante dos diretores de escola; representante dos professores da zona urbana e
zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante do
quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares;
representante do Conselho Municipal de Educacdo e; representantes de outros
segmentos sociais que 0 municipio considere importante (BRASIL, 2011, p. 06).

Quanto a composicao da Equipe Técnica Local do Compromisso, pode-se dizer
que o PAR, ao orientar a formagdo de uma “equipe”, utiliza termos oriundos das
empresas capitalistas, transferindo-os a gestdo da educacdo publica. Para além das
semelhancas do termo utilizado, o estudo sobre o papel da “equipe” no levantamento do
diagnostico, na elaboracdo do PAR e no acompanhamento das acfes, também guarda

semelhanca com os limites das equipes do sistema de producéo de mercadorias.

Né&o ha nada de especialmente democratico no conceito de equipe que opera
nas empresas capitalistas; mas mesmo com as equipes organizadas da forma
mais democratica, essas empresas seriam governadas ndo pelos objetivos
autodeterminados das pessoas que nela trabalham, mas pelos imperativos
impostos pelo mercado capitalista em si: os imperativos da competicdo, da
produtividade e da maximizagéo dos lucros. (WOOD, 2011, p. 248).

Embora os documentos oficiais, que orientam e regulamentam a composicéo da
Equipe Técnica Local do Compromisso facam o indicativo da composi¢cdo de uma
“equipe” que contemple representantes de segmentos importantes do municipio e da
sociedade, a propria politica do PDE/PAR pode limitar a atuacdo dos sujeitos. Isso
porque os objetivos que guiam as agdes da “equipe” estdo definidos a priori, limitando,

portanto, a autonomia, a participacdo efetiva e o protagonismo dos sujeitos locais, dai a
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semelhanca com as equipes da empresa capitalista voltadas para alcancar metas de
produtividade.

Desse modo, a ideia de gestdo democratica a ser efetivada por meio de uma
Equipe Técnica Local que contemple representantes da sociedade tende a ficar apenas
na aparéncia, pois, no pano de fundo da politica educacional, os sujeitos ndo sdo
autodeterminados, pois a prdpria adesdo ao Plano de Metas compromisso Todos pela
Educacdo, conforme vimos discutindo ao longo desse trabalho, impBem objetivos e
metas que devem ser seguidas pelos sistemas de ensino, configurando uma pratica
gerencial.

Para ilustrar a composicdo da Equipe Técnica Local do Compromisso no

municipio de Macapa no 1° PAR, apresentamos 0 Quadro 06:

Quadro 1. Macapa: Equipe Técnica do 1° PAR, no periodo de 2007 a 2010.

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario de Educacéo do Municipio
02 Representante dos Coordenadores ou Supervisores Escolares
04 Representantes dos Diretores de Escola
01 Representantes dos professores da zona rural
08 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
Total: 16

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007).

Constam no PAR do municipio de Macapa, para o periodo de 2007 a 2010,
dezesseis integrantes na Equipe Técnica Local, distribuidos entre as seguintes
representacdes: Secretario de Educacdo Municipal de Macapa; Coordenadores ou
Supervisores Escolares; dirigentes escolares, professores da zona rural e; técnicos da
SEMED.

Sobre a composicao da Equipe Técnica Local do Compromisso no municipio de

Macapa no 2° PAR, apresentamos o quadro abaixo:

Quadro 2. Macapa: Equipe Técnica do 2° PAR, no periodo de 2011 a 2014.

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario de Educacdo do Municipio
01 Técnico da Secretaria Municipal de Educacéo, setor de Infraestrutura
03 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo
01 Representante do CME (no CME representa o Poder Executivo)
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| Total: 06 |

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Notadamente houve mudangas na composicao dos integrantes da Equipe Técnica
Local no municipio de Macapa, quando comparamos a primeira e a segunda equipe
formada. As diferencas entre elas estdo relacionadas ao quantitativo de sujeitos, que
passou de dezesseis para seis; e as suas respectivas representatividades, pois a Equipe
Técnica designada para a elaboracdo do 2° PAR, contou apenas com membros do Poder
Executivo, enquanto que na Equipe Técnica anterior, além desse segmento
representado, também contou com representantes dos diretores escolares, professores da
educacdo do campo e coordenadores e supervisores das escolas.

Outra questdo é o quantitativo de integrantes na Equipe que passou de dezesseis
para seis. Talvez a experiéncia do municipio com o PAR esteja sinalizando para
elaboracdo de um instrumento puramente técnico e, portanto, de dominio e interesse de
poucos sujeitos no @mbito da propria Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa.

Questionados sobre a composi¢do da Equipe Técnica Local, um dos sujeitos que
participou da pesquisa destacou que:

Sao os técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa que
trabalham no PAR, técnicos do departamento de ensino que tdo ligados
diretamente a rede. Sao eles que fazem todo esse estudo de demanda e o
censo, que é de acesso deles, acaba auxiliando bastante, pois o censo t4 14 e

eles fazem a interligacdo com as informacBes necessarias para elaboracgéo
do PAR. (SUJEITO 1).

Algo intrigante na composi¢do da Equipe Técnica Local do Compromisso Todos
pela Educacdo é a auséncia de representante do Sindicato dos Servidores Publicos em
Educacdo do Amapa (SINSEPEAP). No dialogo durante a entrevista com o Sujeito 1,
ele foi questionado sobre a representacdo do sindicato dos professores na discusséo para
a elaboracdo do PAR e na composicdo da Equipe Técnica Local do Compromisso
Todos pela Educagdo. A justificativa apresentada foi de que “o sindicato nesse periodo
de discussdo, de planejamento e organiza¢do esta muito distante” (SUJEITOI). A
participacdo do sindicato junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa foi

definida da seguinte maneira:

No inicio do ano para discussdo da data-base salarial. A presenca do
sindicato € no inicio de cada ano, janeiro ja mandam a carta recomendando
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a instalacdo da mesa de negociacao (...) Eles colocam inimeros pontos para
a mesa de negociacdo e l6gico que aparece la a questdo da gestdo
democratica, porém o que eu vejo tem sido, historicamente, a énfase maior
na questéo salarial do professor (...)Mas a participacdo eu acho que devia
ser melhor do sindicato (...) Eles tem se debru¢ado muito na questdo salarial,
isso € um erro com certeza. Essa é uma critica que eu tenho feito ao
movimento organizado da educacéo. (SUJEITO 1).

Embora os documentos do MEC orientem para uma composicdo da Equipe
Técnica Local com representantes dos diferentes segmentos sociais, no municipio de
Macapd a centralizacdo das decisdes no Poder Executivo local foi notéria. O
SINSEPEAP como instituicdo de organizacdo coletiva do grupo magistério, bem como
0 Conselho Tutelar, dentre outras instituicGes, que poderiam estar discutindo a pauta da
educacdo junto a SEMED e a Equipe Técnica Local do PAR, foram alijados desse
processo. A justificativa apresentada pelo Sujeito 1 da pesquisa caminha na direcdo de
uma concepc¢do negativa do Sindicato, pois além dele ndo ser convocado a participar,
suas demandas sdo entendidas como secundarias no processo de constru¢do de uma
escola publica de qualidade e democrética.

Outro integrante da Equipe Técnica justifica a auséncia de participacdo dos

demais segmentos da sociedade, argumentando que:

Nés fizemos o convite através de documentos para as escolas, pedindo a
participacdo dos diretores, técnicos (coordenadores pedagégicos) e
professores. Na primeira reunido, quando é para saber o que é, todo mundo
vem para reunido. Foi explicado qual seria o programa, o papel de cada um
que estava ali, foi feita a reunido tanto com as escolas quanto com 0s
técnicos daqui, para apresentacdo desse trabalho, mas no periodo de
elaboracdo mesmo, vocé vé que eles ndo participam. O trabalho de
elaboracgdo ficou mesmo para a Equipe Técnica Local e para os técnicos da
SEMED. (SUJEITO 4).

Na tentativa de justificar os motivos da auséncia dos diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores nas reunides da Equipe Técnica Local, o Sujeito 4 da

pesquisa relatou que:

E um trabalho demorado, n&o é feito em uma reunido, em um dia. Os nossos
diretores de escolas e os professores, eles tem uma carga muito grande de
trabalho nas escolas, entdo para eles ficarem fazendo essa ida e vinda, para
disponibilizar varias manhas para realizar esse trabalho é complicado, a
gente entende, mas vai muito também do compromisso da pessoa, de querer
participar, de se ver importante nesse trabalho. (SUJEITO 4).

A centralizacdo das decisbes no ambito local entre os integrantes da Equipe

Técnica para elaboracdo e desenvolvimento do PAR foi justificada pelos sujeitos da
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pesquisa a partir de dois pontos: a) a carga de trabalho nas unidades escolares que tem
criado condigbes desfavoraveis para o trabalho coletivo no &mbito da organizacéo do
sistema de ensino; b) a reproducdo dos idearios neoliberais de responsabilizacdo dos
sujeitos pelos resultados educacionais. Assim, de maneira imediatista, o sujeito 4

relaciona a ndo participac¢do ao descompromisso com a educacao do municipio.

E importante assinalar que os processos de participacdo sdo constituidos por
uma dindmica individual e coletiva, que opera concomitantemente. Se a
necessidade de participagdo é o desejo que move o0 ator a praticar a agdo, o
sentido de sua participacdo num empreendimento coletivo pode ser altamente
positivo. Se, ao contrario, a participacdo é delegada por normas, vigora a
auséncia do desejo como motor fundante da a¢do. Neste caso, dificilmente o
ator imprimirda 0 mesmo sentido a acfes sociais, a projetos coletivos, a
empreendimentos de mudanca institucional. (MARTINS, 2002, p. 208).

Um dos participantes da pesquisa relata que as reunides, em geral, ocorrem entre
0s técnicos dos diversos setores e departamentos da SEMED de Macapé e os membros
da Equipe Técnica Local do PAR, sendo que essa pratica se da com o intuito de buscar
dados para o preenchimento do documento no sistema. “NoOs fazemos as reunides
quando queremos as informacdes das divisOes, a gente faz as reunides para levantar as
informacfes e langar no sistema. Hoje quem conhece o PAR sé é a Secretaria de
Educagdo” (SUJEITO 2).

A composicdo da Equipe Técnica Local no municipio de Macapa e sua dinamica
de elaboracdo do PAR tendem a reproduzir a centralizacdo das relagcdes de poder e de
tomadas de decisdes que ocorrem do governo central para o governo local no
PDE/PAR, ou seja, no ambito do PAR no municipio o Poder Executivo local se
apresenta como nucleo centralizador do planejamento educacional e as unidades
escolares e seus agentes, meros executores das a¢oes selecionadas.

Na maioria dos municipios, as politicas de descentralizacdo ndo geraram
espacos coletivos de decisBes, concretizando-se como mera desconcentracéo
das atribuicdes de suas secretarias de Educacdo para as instancias
intermediérias e para as unidades escolares, sem romper com a centralidade

do Executivo na tomada de decisBes politico-educativas e de controle dos
recursos materiais. (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 59).

Todavia, esse movimento de centralizagcdo e descentralizagdo/desconcentragéo
guarda semelhancas com o processo de contrarreforma da educagdo que em nome da
qualidade e da eficiéncia do ensino vem estimulando modelos de descentralizacao que
ocorrem, segundo Rodriguez (2004, p. 21), a partir da “transferéncia de poder e recursos

de certos grupos de influéncia a outros”.
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Sobre a adesdo do municipio de Macapéa ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, o conjunto de sujeitos entrevistados da Equipe Técnica Local
manifestou um entendimento que pode ser analisado a partir de duas vertentes: a) de que
na verdade ndo foi dada uma opcdo ao municipio; b) o PAR atende as necessidades da
educacdo municipal.

Sobre a primeira vertente de analise podemos destacar o relato do Sujeito 1:
Primeiro que a adesdo é praticamente obrigatoria, se 0 municipio se recusar
as demandas externas de captacéo de recursos, sobretudo, sdo blogueadas.
Entdo eu vejo assim que ou 0 municipio faz a adesdo ou 0 municipio faz a

adesdo (...) A vida do municipio, que é justamente o financiamento que
mantém todo o sistema educacional, esta presa a isso.

Embora o governo federal tenha colocado a adesdo como sendo uma agéo
voluntaria por parte dos demais entes federados, nota-se que o municipio de Macapa, na
verdade, ndo teve outra opcdo. Na medida em que a vinculacdo dos recursos de
transferéncias voluntarias e a assisténcia técnica, bem como 0 acesso aos programas
federais, foram atrelados a adesdo e a elabora¢do do PAR, 0 municipio se viu obrigado
em fazer a assinar o Termo de Compromisso Todos pela Educagdo. As
condicionalidades foram apresentadas na Lei n°. 12.695/2012 que expde em seu artigo
1°: “o0 apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntéario pela
Unido as redes publicas de educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serd feito mediante a pactuacdo de Plano de Acles Articuladas — PAR”.
(BRASIL, 2012).

Outro entrevistado da Equipe Técnica Local do PAR manifestou-se sobre a
adesdo ao Termo de Compromisso, afirmando que: “é o PAR que movimenta a
educacao, pois € ele que traz recursos para o municipio” (SUJEITO 2). A questdo da
adesdo como agdo compulsoria na relacdo entre os entes federados com influéncia do
governo federal na gestdo da educacdo municipal foi favorecida, dentre outros fatores,
por meio do apoio financeiro. Contudo, a transferéncia de recursos financeiros esta
atrelada as acdes e programas previstos no PAR do municipio, dessa forma, ndo cabe ao

ente federado alocar os recursos de maneira aleatoria. Diante disso,

Com o intuito de deslocar a decisdo acerca da alocacdo dos recursos das
transferéncias voluntarias aos proprios sistemas educacionais que delas se
beneficiam — ou seja, aos estados, ao DF e aos municipios —, sem, contudo,
dispersa-las em iniciativas estanques e dissociadas de uma visao sistémica da
educacdo, 0 MEC vem adotando a estratégia de condiciona-las a demandas
que estejam inseridas no PAR (IPEA, 2011, p. 140).
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Tendo em vista as caracteristicas apontadas por Arretche (2000, p. 34) de que o
Brasil é constituido, na sua maioria, de municipios pequenos, com reduzida densidade
demogréafica, dependentes de transferéncias fiscais e sem tradicdo administrativa, a
proposta anunciada no PDE de assisténcia técnica e financeira, pode ter sinalizado uma
saida para o quadro de desigualdades educacionais.

Nesse sentido, 0 Sujeito 3 da pesquisa alega que “a ades@o ao PAR se deu por
acreditar que seria uma forma de melhorar a qualidade da educacgdo, por meio dos
investimentos que poderia trazer”. Alem, da questdo financeira esse sujeito acrescenta
outro elemento, a qualidade da educacdo. Diante disso, pode-se dizer que “a tendéncia
dos municipios em aderir a programas federais, em busca de maiores recursos, pode
levar a uma compreensdo reducionista do conceito de qualidade, na medida em que 0s
municipios se rendem a conceitos pré-determinados por esses programas” (FONSECA;
ALBUQUERQUE, 2012, p. 73). A possibilidade de captar recursos para 0 municipio
acabou contribuindo para adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacéo, sob
a promessa de melhoria da qualidade da educacdo. Essa préatica pode estar relacionada a
ideia de que o fracasso no campo educacional € apenas um problema de recursos para a
gestao.

Ao analisar a adesdo do municipio de Macapa ao PDE/PAR, pode-se dizer que o
regime de colaboracdo assumiu uma feicdo na qual os entes federados ndo partilham
decisdes entre si, na medida em que sdo convocados a fazer adesdo a uma proposta ja
definida, tendo como estimulo principal os investimentos financeiros e a melhoria dos
indices educacionais. Nesse sentido, ocorre a “fragilizacdo da autonomia dos entes
federados e, por sua vez, até a sua subordinacdo, pode vir a ser confirmada dada a
dependéncia do acesso a recursos para o financiamento das agBes geradas nesta
dindmica”. (CAMINI, 2010, p. 258).

A adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educagdo também firma um
acordo tacito, ja que o municipio precisara desenvolver acGes pré-estabelecidas, tais
como: a publicizagdo das informagOes educacionais, a participagdo em avaliagoes
externas organizadas pelo governo federal e o recebimento de assisténcia técnica. Tais
acoes, de acordo com o MEC (2007), estdo direcionadas ao cumprimento das metas
necessarias para a elevacdo do IDEB. Diante disso, a autonomia do municipio no campo
da gestdo educacional fica prejudicada, pois a regulacdo induzida pelo MEC por meio

da suposta adesdo voluntaria ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
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impde a0 municipio a execucao de a¢des para alcancar metas previamente estabelecidas
pelo poder central.

Ha também, por parte de alguns entrevistados, o entendimento de que o PAR,
como instrumento de gestdo da educacdo, atende as necessidades educacionais do

municipio de Macapa, como se pode observar:

Quando vocé v& o compromisso, vocé vé que realmente sdo tanto as
obrigacdes quanto os deveres que o municipio tem para alcancar o melhor
desenvolvimento dentro da educacdo. Se 0 municipio conseguir seguir
aquelas metas a educacdo municipal vai ter um avango muito grande (...) se
voceé for analisar realmente é aquilo que a gente quer para educacéo (...) foi
assinado justamente por isso, existe a pressdo nacional, mas existe também a
vontade, quando a gente vai ler, vai analisar, realmente é isso que a gente
quer para o municipio. (SUJEITO 4)

Apesar de 0 municipio de Macapa ter como um dos principios e diretrizes da sua
organizagdo “o exercicio pleno da autonomia municipal” (inciso VI, art. 17 da Lei
Organica do Municipio de Macapa), o que se verifica a partir da pesquisa com 0s
Sujeitos que integram a Equipe Técnica Local é exatamente a aceitagdo passiva a
metodologia e encaminhamentos do PAR. Tal aceitacdo contribui para 0 processo de
homogeneizacdo da gestdo no territorio brasileiro, com prejuizo para exercicio
autbnomo na organizacao da educacdo municipal.

A falta de capacidade de organizacdo local da gestdo educacional foi verificada
na fala de um dos entrevistados quando mencionou que “o PAR é um passo-a-passo. Eu
sempre digo para a Secretaria que o PAR ¢ a biblia da educacéo hoje, porque todas as
agoes necessdarias para a educagdo estdao la”. (SUJEITO 2). Ha, nesse contexto, uma
aceitacdo passiva a politica do PDE/PAR, sendo que a adesdo ao Termo de
Compromisso Todos pela Educacdo, apesar de ter sido uma acdo estimulada
inicialmente pela possibilidade de captacdo de recursos para educacdo municipal, as
estratégias e metas estabelecidas foram bem recepcionadas pelos sujeitos locais. A
crenca na melhoria da qualidade da educagdo via mudancas na gestdo tornou-se um
consenso € 0 PAR o “passo-a-passo” para alcancar a qualidade. Nesse sentido, “0 PAR
encheu de esperanca as equipes das secretarias municipais e a comunidade escolar,
sendo compreendido como um instrumento que resolveria todos os problemas na area
da educagdo” (FONSECA; ALBUQUERQUE, 2012, p. 64).

CONSIDERAGCOES FINAIS
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Com este estudo foi possivel analisar o papel da Equipe Técnica Local do PAR e
0 entendimento desses sujeitos sobre esse instrumento de gestdo da educacdo. Sobre
isso, destacamos que dada a dificuldade do governo local em tragar sua politica
educacional, questdo perceptivel pela auséncia de Plano Municipal de Educacdo e pela
aceitacdo passiva dos sujeitos locais ao planejamento definido pelo MEC, o PAR tem
representado para 0 municipio de Macapé a saida para gestao educacional, na visdo dos
membro da Equipe Técnica Local.

Frente a auséncia de um planejamento proprio para educacdo do municipio, a
Equipe Técnica Local ndo questionou o instrumento de gestdo introduzido pelo governo
federal, ao contrario, recebeu o PAR de maneira positiva para organizar a educacdo do
municipio e promover a qualidade da educacdo. A aceitacdo de uma proposta pronta,
previamente definida, pode demonstrar a incapacidade da gestdo local em elaborar e
organizar seus proprios planos e projetos para a rede de ensino publico municipal, o que
torna mais facil a ingeréncia do governo federal.

A autonomia, ainda ndo alcancada pelo municipio de Macap4, fica cada vez
mais distante no cenério politico em que se desenvolve o PAR. Essa assertiva é
confirmada quando se buscou conhecer e analisar a composicdo e a atuacdo dos
integrantes da Equipe Técnica Local. Com efeito, constatamos que esta era composta
por representantes do poder executivo, ou seja, a correlacdo de forcas e as possiveis
disputas, em torno de projetos de educacdo e sociedade, foram cerceadas no contexto
local do PAR de Macapa. Quanto a atuacdo da Equipe Técnica Local, podemos dizer
que ela caminha na perspectiva de conformar os idearios e objetivos do PDE/PAR, de
modo que a ingeréncia do governo federal sdo consideradas importantes e necessarias

para a gestdo da educacao no municipio.
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