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Resumo

Trata-se de resultados de pesquisa a qual procurou analisar as implicagcdes do SINAES na
coordenacdao de cursos de graduagdo em Administragdo do setor privado. Expde a
consolidacdo do ENADE enquanto eixo basilar do SINAES e explora, especificamente,
os usos ¢ os efeitos do ENADE nas praticas dos sujeitos participantes do estudo. Para a
compreensdo do fenomeno fundamenta-se em revisao de literatura acerca da tematica e
na abordagem do ciclo de politicas. Por fim, considera que as acdes tomadas pelos
coordenadores seguem apenas o objetivo de alcangar um bom resultado no Exame sem
maiores questionamentos acerca de suas proprias praticas.
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Apresentacao

No presente estudo apresento resultados de projeto de pesquisa realizada ao
longo de dois anos. A investiga¢do, em seu carater mais amplo, analisou as implicagdes
do SINAES (Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior) na coordenacdo de
cursos de Administragdo do setor privado. Este trabalho aborda, especificamente, os
efeitos do ENADE (Exame Nacional de Desempenho do Estudante) e os usos que os
coordenadores pesquisados fazem deste instrumento de avaliagdo.

Inicio o trabalho expondo apontamentos sobre 0 ENADE e sua consolidacdo ao
longo dos anos como o principal fundamento do SINAES. Em seguida, destaco
informacgdes sobre os sujeitos que participaram da pesquisa. Depois, fundamentado no
ciclo de politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 1994), procuro explorar os usos
e efeitos do Exame. Por fim, trago consideracdes acerca dos dados da pesquisa e

questionamentos para futuros estudos.



ENADE: fundamento do SINAES

O Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educagdo Superior (SINAES) foi instituido
pela Lei 10.861 de 2004 (BRASIL, 2004), com o objetivo de "assegurar o processo
nacional de avaliagdo das institui¢des de educagao superior, dos cursos de graduagao e do
desempenho académico de seus estudantes" (BRASIL, 2004, Art. 1°.). Sendo um sistema,
o SINAES dispoe de consideravel dimensdo, isto €, articula em seu interior trés
modalidades de avaliacdo: institucional, de cursos e de estudantes. Destaca-se que os
resultados destas avaliagdes sao fornecidos por meio de conceitos de qualidade em escala
de 1 a 5, sendo: 1 - ndo existente, 2 - insuficiente, 3 - suficiente, 4 - muito bome 5 -
excelente (BRASIL, 2010).

A avaliagdo de desempenho dos estudantes ¢ realizada por meio do ENADE. O
Exame afere o desempenho dos alunos em relagdo aos conteudos programaticos previstos
nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo (BRASIL, 2004, Art. 5°.). O
ENADE é aplicado para alunos de todos os cursos de graduacéo, ao final do primeiro e
do Gltimo ano de curso, contudo, a partir de 2016, por decisdo do MEC (Ministério da
Educacao), os alunos na condicao de ingressantes passaram a ser dispensados de realizar
0 Exame (BRASIL, 2016). A periodicidade maxima de aplicacdo para cada curso é de
trés anos. Cabe destacar que o ENADE é "componente curricular obrigat6rio dos cursos
de graduacdo, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua situacéo
regular com relacdo a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo™” (BRASIL,
2004, Art. 5°.). O Exame é composto por questdes de conhecimentos especificos do curso
e de formacdo geral e, antes de sua aplicacdo, o estudante deve preencher um questionario,
de carater obrigatdrio, que tem como objetivo tracar o perfil socioeconémico dos alunos.
O aluno conhece o seu local de prova somente ap6s responder ao questionario (BRASIL,
2010).

Ao longo dos ultimos anos o SINAES passou a sofrer modificacdes a partir de
portarias. As Portarias n.° 40 de 2007 (BRASIL, 2010), n.° 4 de 2008 (BRASIL, 2008a)
e n.° 12 de 2008 (BRASIL, 2008b), que respectivamente instituiram o e-MEC (sistema
de gerenciamento de dados entre as I[ES e 0o MEC), o CPC (Conceito Preliminar de Curso)
e 0 IGC (Indice Geral de Cursos), trouxeram alteragdes na composigdo do calculo dos
conceitos do SINAES e ampliaram a releviancia do ENADE em detrimento das outras
modalidades de avaliacido. O ENADE, concebido para avaliar o desempenho de
estudantes, tornou-se instrumento basilar para a producdo de ranmkings entre as IES

(BARREYRO, 2008; DIAS SOBRINHO, 2010; LEITE, 2008; POLIDORI, 2009).
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A Nota Técnica n.° 72 de 2015 ¢ um exemplo da prevaléncia do ENADE em
outras modalidades de avaliacdo. Esta Nota Técnica apresenta os componentes para
calculo do CPC, isto ¢, o resultado da avaliagdo de cursos. Dos oito elementos contidos
na Nota, somente trés ndo sao calculados por meio do ENADE (BRASIL, 2015). A partir
deste dado, nota-se que mais de 62% do CPC deriva de itens relacionados ao ENADE.

Sujeitos e procedimentos metodologicos

A pesquisa foi realizada em regido metropolitana do Estado de Sao Paulo,
composta por nove municipios € que conta com vinte e sete IES, sendo vinte e duas
privadas e cinco publicas. Quanto ao curso de Administracdo, ele ¢ ofertado em
modalidade presencial por dezoito IES, todas privadas (SEMESP, 2016). Apos tentativas
de contato, dos dezoito sujeitos possiveis, apenas oito aceitaram participar do estudo. Para
arealizagdo da investigacdo foram elaboradas entrevistas semiestruturadas com questdes

sobre as praticas dos coordenadores relacionadas as avaliagdes do SINAES.

Usos e efeitos do ENADE: uma analise a partir do Ciclo de Politicas

De modo a compreender os usos e efeitos do ENADE nas atividades de
coordenacdo, este estudo fundamentou-se na abordagem do ciclo de politicas. Ball, Bowe
e Gold (1992) propdem o ciclo como analise de politicas educacionais, inicialmente com
trés contextos: da influéncia, da pratica e da producdo de texto. Em outro momento, Ball
(1994) incluiu mais dois: dos efeitos e resultados, e da estratégia politica. Esta
investigacao insere-se nos contextos da pratica e dos efeitos. De um lado, "o contexto da
pratica ¢ onde a politica estd sujeita a interpretacao e recriacdo e onde a politica produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformacgdes significativas
na politica original" (MAINARDES, 2006, p. 53). No caso deste estudo, os
coordenadores podem reinterpretar o SINAES e seus fundamentos conforme sua
realidade. Por outro lado, o contexto dos efeitos contempla os resultados e impactos
gerados pela politica em questdo, envolvendo principalmente aspectos de justica social
(MAINARDES, 2006).

Os coordenadores entrevistados apresentaram diversos efeitos, complicagdes e
usos do ENADE em suas praticas. Com relagao aos efeitos do ENADE, os coordenadores
relataram se esforgar para conscientizarem os alunos sobre a importancia do Exame e
quanto o bom desempenho nesta avaliagdo influencia no resultado geral do curso. Os

sujeitos indicaram que realizam cursos preparatorios, conduzem palestras sobre a prova,
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auxiliam os estudantes no preenchimento do questionario socioecondémico € comparecem
nos locais de aplicagdo do ENADE para levar kits com alimentos e dicas sobre a prova
para motivar os estudantes.

Os usos do ENADE apresentados pelos sujeitos estao ligados ao sistema de
avaliacdo das disciplinas do curso, isto €, os coordenadores orientam os docentes a
mudarem o seu padrao de avaliacdo para que esta se torne semelhante ao Exame. Ademais,
os curriculos dos cursos sdo modificados conforme os conteudos solicitados pelo ENADE.

A importancia do ENADE e a consequente preparagdo para este vao de encontro
aos apontamentos ja expostos na literatura sobre o tema. Para Barreyro (2008), Dias
Sobrinho (2010), Leite (2008), Polidori (2009), entre outros, a avaliacdo de estudantes
tem recebido mais atengdo que as outras modalidades de avaliacdo, o que reduz de certo
modo a compreensdo da realidade de uma IES mediante o resultado de parte de seus

alunos em um teste especifico.

Consideracoes

O estudo apresentou usos do ENADE e seus efeitos para o trabalho de
coordenadores de cursos de Administracdo do setor privado. O ENADE tem diversas
implicagdes nas praticas do publico ao qual esta relacionado. Os conteudos exigidos pelo
Exame sdo incorporados nos curriculos e hd modificacdo nas avaliagdes realizadas no
interior dos cursos. Além disso, os sujeitos entrevistados também relataram o fato de
preparar os estudantes com palestras e cursos preparatdrios. Torna-se relevante destacar
0 quanto essas agoes sdo tomadas em busca de melhor desempenho apresentado pelos
estudantes, sem maiores questionamentos acerca dessas atitudes.

Estes apontamentos sugerem que a discussao acerca do ENADE, sua finalidade
e seu funcionamento ainda € pertinente. Praticas voltadas apenas para a competi¢ao entre
institui¢cdes descaracterizam o viés avaliativo do Exame e possibilitam interpretagdes
equivocadas sobre os resultados aferidos. Algumas questdes tornam-se instigantes nesse
processo, por exemplo: qual o sentido de avaliar cursos de graduacdo em sua amplitude
se o produto final ¢ influenciado pelo resultado de um teste especifico? Quais os motivos
de preparar os alunos para o ENADE sendo que estes ja deveriam estar prontos para a
realizagdo do Exame a partir de sua experiéncia ao longo do curso? Estas questdes
indicam debates relevantes acerca da atual politica de avaliacao da educagdo superior e

seus possiveis desdobramentos em estudos futuros.
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