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Introducio

Estudar o financiamento da Educagdo Infantil (EI) no Brasil é voltar-se para uma area
particularmente vulneravel, seja em virtude da atengdo que a EI recebeu, historicamente, por
parte do poder publico central, seja pelos processos de alocagdo de recursos para o
provimento desse segmento, marcado por uma complexidade em suas caracteristicas, por
problemas e limitacdes. Como ja apontado por Campos (1992), ao destacar que os dados
sobre recursos para o atendimento de criancas estavam agregados em categorias maiores;
espalhadas por subprogramas ou localizados em grandes fungdes; o atendimento ndo era
considerado como prioridade nem possuiam fontes especificas de recursos; era preciso
buscar, nas fontes existentes, as parcelas utilizadas para esse setor; o financiamento era
segmentado, “no orgamento da Unido, convergindo de forma descoordenadas nas agdes a
nivel local” (CAMPOS 1992, p. 17). “A pratica mais utilizada” pelo poder publico era “o
repasse de recursos publicos para entidades privadas” por meio de convénios” (CAMPOS,
1992, p.6).

Outro fator importante ¢ que a produ¢ao do conhecimento sobre o financiamento da
El, ainda, ¢ muito escassa, recente e dispersa, apesar de vim ganhando cada vez mais
importancia no ambito das politicas sociais e educacionais, bem como na pesquisa € na
produgdo nacional. E nessa dire¢io que inserimos o presente estudo que tem como objetivo
inventariar a produ¢do cientifica sobre o financiamento da educagdo infantil (EI), no Brasil,

entre os anos de 1989 a 2019, considerando aspectos que indiquem a trajetoria das pesquisas e
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0s principais temas investigados.

Tradicionalmente, o financiamento da EI ndo se caracterizava como um objeto
especifico de estudo, e vinha sendo discutido dentro dos estudos sobre as politicas de
atendimento a crianga pequena e do financiamento da educacao, em geral. Por isso, ¢ possivel
encontrar discussoes sobre o tema dentro das pesquisas sobre municipalizagao da educagao,
impacto do Fundo de Desenvolvimento ¢ Manutengdo do Ensino Fundamental e de
Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Fundef) e do Fundo de Desenvolvimento e
Manutengao da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao ( Fundeb),
de custos educacionais e sobre as parcerias ¢ relagdo publico-privado na educagdo, dentre

outros temas.

As preocupagdes com 0s parcos recursos, com a pouca atengdo do Estado no
provimento educacional da populacdo menor de sete anos, comoa multiplicidade de
instituigdes responsaveis pelo seu atendimento e a forte atuacdo de instituigdes privadas
vinham sendo mencionadas nos estudos sobre o atendimento e as politicas para criangas,
desde os anos de 1970. Contudo, os primeiros estudos sobre o financiamento da EI vao
aparecer apenas no final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990. Os primeiros estavam
vinculados aos trabalhos sobre financiamento das politicas sociais e dos estudos sobre os
recursos para o atendimento a infancia. Num segundo momento, os estudos adentram a

pesquisa académica e os programas de pos-graduacao em educagao.

Franco (1989) realizou um estudo pioneiro de caracterizagdo dos custos de
atendimento a criangas pobres de zero a seis anos de idade em creches comunitarias urbanas
no Distrito Federal e Recife, e, Campos (1992) fez um estudo sobre o financiamento da
infancia na década de 1980, considerando recursos federais vinculados aos programas de
creches e pré-escolas. Os primeiros trabalhos de dissertacdes que trataram diretamente dos
recursos para EI apareceram a partir de 1998. Primeiro, uma pesquisa sobre os custos da EI
com duas Institui¢des do Distrito Federal (OLIVEIRA, 1998) e, segundo, um estudo sobre as
possibilidades e limites para gestdo municipal em relagdo ao financiamento da EI em Herval
D'Oeste (AMARAL 2000). As primeiras teses foram defendidas em 2000, uma na
Universidade de Sao Paulo, intitulada “As creches na educagdo paulistana 2002-2012”
(FRANCO, 2015), e a outra na Universidade Federal da Paraiba tratando do financiamento da
EI no contexto do Fundeb (SANTOS, 2015).

Nos estudos da arte sobre politicas educacionais, politicas de EI, e sobre
financiamento da educagdo, constatamos uma lacuna quanto as questdes sobre financiamento
da EI. As pesquisas de Rocha, 1999; Rocha; Silva filho; Strenzel (2001) que evidenciaram o
aumento das pesquisas e das producdes em politicas de EI, mas nado apresentam estudos sobre
o tema dos recursos para a EI. Nas investigagdes sobre a producao do conhecimento do
financiamento da educacao, o tema da EI, também, pouco aparece como objeto de destaque.
Gomes et al (2007) identificou em seu estudo apenas cinco (5) trabalhos, o que equivaleu a

2,63% das producdes investigadas. Santos (2016) analisou estudos de 1996 a 2010, e destacou
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a necessidade de atencdo ao financiamento da EI e do ensino médio. Cruz e Jacomini (2017)
identificaram apenas 3 trabalhos de dissertagdes que tratam da EI e reafirmaram as lacunas

nos estudos do financiamento da educac¢ao como o caso da EI.
Metodologia

A pesquisa caracterizou-se por uma abordagem de natureza quanti e quali, com
pesquisa bibliografica e documental. Trata-se de um estudo do tipo “Estado do
Conhecimento”, como definido por Vosgerau; Romanowski, (2014) que reuniu teses,
dissertacdes, livros, capitulos de livros e artigos cientificos. Utilizou-se como fonte o Banco
de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a Plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google
Scholar e revista da Fineduca. Como descritores elegeu-se as expressdes “financiamento da
educacdo infantil”, “custo da educacdo Infantil'*, “Fundef e educacdo Infantil”, “Fundeb e
Educagdo Infantil” e “educacdo infantil e convénio”. As produgdes foram reorganizadas em
um banco de dados no Excel considerando o ano de publicagdo. Em seguida, foram
reorganizados levando em consideragdo as categorias: artigos, textos técnicos, texto de anais,
livros, capitulos, dissertagdes e teses. Apds organizacdo e leitura foram elaborados e
analisados quadros e gréaficos a partir de uma tabela dindmica e categorizadas quanto aos

principais eixos tematicos.
Resultados e Discussao

No total, o estudo reuniu 97 producdes. Dessas, 40 foram artigos de periddicos, 49
dissertacdes e 8 teses. Essas foram organizadas em um quadro sintese considerando o
quantitativo das publicacdes encontradas e as categorias elencadas, de modo a possibilitar
uma visualizagdo da trajetoria e evolugao dos estudos ano a ano. Foi possivel observar que, a
partir de meados de 1990, o financiamento da EI entrou no radar das preocupacdes dos

pesquisadores e estudiosos da educagdo, bem como da comunidade em geral.

Outro aspecto importante ¢ que, a partir dos anos 2000, os estudos comecaram a se
intensificar. Entre os anos com maior nimero de publicagdes estdao 2004 e 2011 e 2015 a
2019. O primeiro aspecto, talvez, esteja vinculado as mudancas pos Constitui¢do Federal de
1988 e Lei 9.394/1996, e o segundo, ao momento de transicdo do Fundef para o Fundeb, com
as discussoes em torno da inclusao da EI no Fundeb e a aprovag¢ao da Emenda Constitucional
n°® 59/2009 e da Lei n° 13.005/2014 que criou o Novo Plano Nacional de Educagdao (PNE
2014-2024).

Para melhor caracterizagdo desse inventario de produgdes académicas foi necessario
identificarmos onde elas tinham sido publicadas ou vinculadas, bem como para melhor
entendimento e andlise foi importante separar as publicagdes em geral dos trabalhos de
dissertacdes e teses. Os dados indicaram que a revista da Fineduca vem se configurando como
o principal periddico para a divulgacdo dos estudos sobre o financiamento da EI, em seguida

podemos observar que o maior numero de publicacdes estd na Revista Brasileira de Estudos
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Pedagogicos, na Revista Brasileira de Politica ¢ Administragao da Educagdo e nos Cadernos

de Pesquisa, todas elas com 3 publica¢des no periodo analisado.

No caso das teses e dissertagdes, as pesquisas se concentram nos Programas de pds-
graduacao do Sudeste e do Sul, mas, aos poucos, t€ém se espalhado em programas nos demais
estados do pais. A Universidade de Sao Paulo, a Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho, Universidade Federal do Parana, Universidade Federal de Santa Catarina e a

Universidade Estadual de Campinas, sdo as instituigdes que mais se ocuparam do tema.

ApoOs leitura e andlise as producdes foram agrupados em oito eixos: Politica de
financiamento da EI e expansdo do atendimento; Financiamento da EI e a rela¢do publico-
privado; Financiamento da EI e as Politicas de Fundo,); Financiamento da EI, Custo e
Qualidade, Financiamento da EI e as Politicas e Programas Federais, e, o Financiamento da
EIl e Organismos Multilaterais; Financiamento da EI, Carreira e Valorizagdo docente ; e
Estudo da arte sobre financiamento da EI. Eles se articulam e, por vezes, envolvem outras

discussdes como, a judicializagdo, o pacto federativo e a gestao da EI.
Conclusoes

O presente artigo faz um inventario das producdes sobre financiamento da EI,
mapeando os estudos, categorias ou formas, vinculos institucionais, ano de publicacdo e
principais temas discutidos. A analise dos resultados sugere um aumento dos estudos e da
aten¢do em relacao ao financiamento da EI, mas ainda ndo ha clareza e articulagao entre esses
estudos e seus respectivos pesquisadores, nem ha exatiddo quanto a configuracdo de um
campo especifico de estudo. Os trabalhos encontrados e analisados foram produzidos num
recorte temporal de praticamente 30 anos. Foram reunidas 97 produgdes. Dessas, 40 foram
artigos de periddicos, 49 dissertagdes e 8 teses. Nesse periodo foram encontradas apenas 8

teses que de algo modo se dedicaram ao tema e todas produzidas a partir de 2015.

Outros aspectos relevantes do estudo: o debate e a producdo comegam a se acentuar
num contexto marcado pela Politica de Fundo (Fundef e Funbeb), com ampliacdo das
producdes no cenario pos Fundeb. As producdes foram agrupadas em oito eixos tendo os
maiores numeros de publicagdes para o tema da Politica de financiamento da EI e expansdo
do atendimento, o s Financiamento da EI e a relagdo publico-privado e o Financiamento da
El e as Politicas de Fundo. No caso das teses e dissertagdes, as pesquisas se concentraram nos
Programas de pods-graduacdo do Sudeste e do Sul do pais, mas, vem se espalhado nos
programas de pds-graduagdo nos demais estados do pais. Talvez este estudo possa ajudar a
dimensionar a trajetoria, tendéncias e caracteristicas importantes das producdes sobre o tema,
apontar aspectos poucos explorados, auxiliar o trabalho de futuros pesquisadores, bem como
promover o fortalecimento das pesquisas sobre financiamento da EI. Mas ndo assegura
aprofundamento quanto aos principais resultados das pesquisas e os aspectos tedricos e

metodologicos. Por isso, recomendamos ampliagdo das pesquisas.
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