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INTRODUCAO

As questdes relacionadas a profissdo do docente no Brasil passou a fazer parte das
reformas educacionais da década de 1990, construindo-se a partir de entdo um discurso de
valorizacdo desse profissional, regulamentado nas legislagdes posteriores a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Entretanto, sempre é preciso ressaltar que as reformas
educacionais dos anos de 1990 foram construidas sob o ideario do Estado Neoliberal,
norteadas por uma agenda pautada em padrdes de organismos internacionais para a profissao

docente.

Dentre muitos outros marcos regulatérios importantes para a questdo da valorizagdo
docente no Brasil destaca-se o documento de referéncia aprovado a partir da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) que serviu de base para a elaboracao da Lei 13.005/14, que
aprovou o atual Plano Nacional de Educacao - PNE 2014-2024.

As deliberacdes da Conae se articulam a movimentos em prol
dessa valorizacdo, envolvendo embates na tramitacdo e aprovagdo do
PNE, politicas e diretrizes nacionais visando superar um cenario marcado
pela necessidade de diretrizes nacionais para as carreiras, piso salarial
nacional para todos, melhoria das condi¢des de trabalho e garantia de
formagdo inicial e continuada para os profissionais da educacgao.
(DOURADO, 2016, p. 38).
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Conforme estabelecido na meta 15 do PNE 2014-2024, no prazo de um ano a partir da
sua vigéncia, deveria existir uma politica nacional de formagao dos profissionais da educagao,
entretanto, somente no ano de 2016 que tal politica foi instituida através da publicagdo do
Decreto 8.752/2016 (Brasil, 2016), que dispde sobre a Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educagdo Basica, que apresenta as diretrizes especificas para formagdo

inicial e continuada de professores, em seu artigo 8°.

Neste quesito ja ¢ possivel identificar que os prazos estabelecidos para cumprimento
das metas e estratégias do PNE 2014-2024 ja ndo estdo sendo respeitados nas politicas
educacionais de ambito nacional/federal, uma vez que a aprovagdo da politica se deu um ano

apods prazo previsto na lei que aprova o PNE.

A partir de informagdes disponibilizadas na Plataforma Online Observatério do PNE,
foi possivel perceber que houve um aumento no nimero de docentes da Educacdo Basica com
formagao superior no pais, comparado aos indices de formagao no periodo entre 2007 e 2015.
No ano de 2007 apenas 68,4%, totalizando 1.284.565 tinham curso superior, ja no ano de
2015 esse numero subiu para 1.670.823 docentes, equivalente a 76,4% dos professores da

Educacao Basica no Brasil possuiam formagao superior.

Assim, este estudo objetivou analisar a formac¢ao inicial dos professores das redes
municipais do Territorio de Identidade do Sudoeste Baiano - TISOBA e do Territorio de
Identidade do Médio Sudoeste da Bahia - TIMSOBA, tomando como base o tipo de
instituicdo e a modalidade de oferta dos cursos de graduacgdo. Vale ressaltar que esta pesquisa
¢ um recorte de duas pesquisas maiores que analisam a valorizagdo da carreira docente nos

referidos Territorios de Identidade.

Sobre Territérios de Identidade (TI), desde o ano de 2007 a Bahia passou a utilizar este
conceito para designar a unidade de planejamento de politicas publicas do Estado com a
finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social dos Municipios do Estado da
Bahia. No ano de 2010 foi o Decreto n® 12.354/2010 (Bahia, 2010), que no artigo 1° § 1°, traz

a seguinte denominagao:

Considera-se Territorio de Identidade o agrupamento identitario municipal
formado de acordo com critérios sociais, culturais, econOmicos ¢
geograficos; e reconhecido pela sua populagio como o espago
historicamente construido ao qual pertence, com identidade que amplia as
possibilidades de coesdo social e territorial. (BAHIA, 2010, p. 1).

Atendendo aos objetivos do governo estadual e as necessidades dos municipios
baianos, a configuragdo dos Territorios de Identidade sofreu ajustes e, atualmente, esta

consolidada conforme Lei n° 13.468, de 29 de dezembro de 2015, que aprova o Plano
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Plurianual 2016-2019, ampliando para 27 Territorios.

Metodologicamente optou-se pelo estudo de natureza exploratéria, valendo-se de
abordagem qualitativa, que se utiliza de informagdes quantitativas para fundamentar as
caracteristicas e aspectos que envolvem as politicas educacionais relacionadas a formagao
docente. Em paralelo percebeu-se a necessidade de realizar pesquisa bibliografica por meio de
livros, artigos cientificos, periddicos, dissertagdes e teses, ou seja, documentos de dominio

cientifico.

Escolheu-se como instrumentos de técnicas de coletas de dados deste estudo, a
pesquisa de campo, considerada de fundamental importancia para compreensdo do objeto
escolhido. A pesquisa de campo foi caracterizada por uma pesquisa do tipo survey que pode
ser descrita como a obten¢do de dados ou informagdes sobre caracteristicas, a¢des ou
opinides de determinado grupo de pessoas, assim foi aplicado um questionario virtual,
elaborado a partir da Plataforma On-line Google Docs, com os professores das redes
municipais do TISOBA e do TIMSOBA, buscando obter mais informagdes sobre as

caracteristicas que envolvem a formagao inicial de docentes dos referidos Territorios.

DESENVOLVIMENTO

Os dados a seguir apresentam o resultado da andlise de questdes relacionadas as
caracteristicas da formagao inicial de docentes das redes municipais pertencentes ao Territdrio
de Identidade do Sudoeste Baiano e ao Territério de Identidade do Médio Sudoeste da Bahia.
Para tal finalidade, foram analisadas as respostas obtidas de 221 questionarios, sendo 107
(cento e sete) de docentes pertencentes ao TISOBA e, 114 (cento e quatorze) respondidos por
professores do TIMSOBA.

Grifico 1 - Tipo de Instituicdo que os docentes do TISOBA cursaram a Graduacao
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Em que tipo de institui¢ao vocé cursou sua graduagao?
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Privada Publica Estadual D Publica Federal

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos questionarios online respondidos, 2019

O gréafico 1 revelou que 49,1% dos professores do TISOBA concluiram sua graduacao
em instituicdo de ensino superior pertencentes a rede privada; J& 45,4% cursaram em
instituicdes publicas estaduais. Os dados coadunam com os estudos que afirmam ser o quadro
de formagdo docente desprovido de politicas consistentes tanto em ambito federal, quanto
estadual e municipal. Hypolito (2012) revela que boa parte da formacdo docente vem sendo
realizada em institui¢des privadas e que a busca pela formagdo tem ocorrido por iniciativas

individuais.

Vale ressaltar que 4,6% afirmaram ter concluido suas graduacdes em instituicdes de
ensino superior da rede publica federal. O que nos faz inferir que esses cursos ndo foram
realizados nas instituicdes existentes no TISOBA, visto que a tnica Universidade Federal
presente estd situada na cidade de Vitéria da Conquista e, esta, ainda ndo possui curso de
licenciatura plena. Uma tUnica pessoa, representando 0,9% dos respondentes afirmou ter

concluido a graduacdo em outro tipo de institui¢do, porém nao especificou.

Tabela 01 - Distribuicdo dos docentes pertencentes as redes municipais do TIMSOBA quanto ao
tipo de instituicdo que concluiram o ensino superior (curso de graduagio)

Tipo de Insituicho Nimerode | Percentual de
Privada 55 48.2%
Publica Estadual 51 44,7%
Publica Federal 5 4.4%
Nio tenho curso superior 3 2,7%

Toatal 114 100%
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do questionario da pesquisa, 2018

A tabela 01 apresenta a distribui¢do dos docentes pertencentes as redes municipais do
TIMSOBA quanto ao tipo de instituicdo que concluiram o ensino superior (curso de
graduacdo). Quando investigados, 55 professores (48,2%) responderam que obtiveram
formag¢do inicial em nivel de graduagdo na rede privada de ensino, na rede pude publica
estadual foram 51 (44,7%), para rede publica federal foram identificados 5 docentes (4,4%), e

foram localizados ainda 3 profissionais do magistério (2,7%) sem curso superior.

Os dados acima permitem ainda observar que a porcentagem de docentes investigados
que concluiram sua formacdo inicial em instituicdes publicas e privadas sdo muito
semelhantes. Mesmo se somados os egressos da rede publica estadual e federal, estas
alcangam apenas um quantitativo de 56 professores, o que equivale a apenas a 49,1%, do
quantitativo de professores que egressos do ensino superior. O percentual de professores que
realizam a forma¢do inicial na rede privada ¢ elevado, levando em consideragdo,
principalmente, a presenca de um campus da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) no municipio de Itapetinga. A UESB campus Itapetinga oferece cursos de
licenciatura em pedagogia, quimica, fisica e biologia e mesmo assim um total significado de

55 docentes (48,2%) ¢ egresso da rede privada de ensino.

Grafico 2: Modalidade de Ensino que os docentes do TISOBA cursaram a Graduagéo

De que forma voce realizou sua graduag¢ao?

Semi-presencial

25,2%

Presencial

7 70,

4,4 "

A distancia

27.1%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos questionarios online respondidos, 2019
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O grafico 2 revela que no TISOBA prevalece o formato presencial de cursar o ensino
superior. O que também pode ser justificado pelo fato de existir um polo universitario no
Territorio. Este formato foi representado pelos respondentes num percentual de 47,7%. Ja as
formas semi-presencial e a distancia, perfazem 25,2% 27,1% respectivamente. Ao somarmos
os professores que fizeram cursos na modalidade semi-presencial e a distancia, tem-se um
total de 52,3% de professores, ultrapassando assim os que concluiram suas graduagdes na

modalidade presencial.

Tabela 02 - Distribuicdo dos docentes pertencentes as redes municipais do TIMSOBA de
acordo modalidade educacional em que concluiram o ensino superior (curso de graduagao)

Modalidade Educacional Némero de Fercentual de
docentes docentes
Presencial 66 57,9%
Semi-presencial 25 21,9%
A distancia 20 17,5%
Nio tenho curso superior 3 2,7%
Total 114 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do questionario da pesquisa, 2018

Em relagdo a modalidade educacional em que docentes pertencentes as redes
municipais do TIMSOBA concluiram o ensino superior (curso de graduacdo) identifica-se
que os mesmos realizaram a graduacdo em sua maioria na modalidade presencial. Os dados
da tabela 13 mostram 57,9%, o que equivale a um quantitativo de 66 professores, que
estudaram em Instituigdes presenciais, enquanto 21,9%, que representa 25 sujeitos,
frequentaram cursos na modalidade semi-presencial. Os docentes que concluiram o ensino
superior em instituigdes que ofertam cursos a distancia representam 17,5% do total, ou seja,
20 profissionais. Na tabela anterior ¢ possivel ainda verificar que 3 docentes ndo tem curso

superior.

Nesta perspectiva, os dados demonstram que mais da metade dos docentes do
TISOBA e do TIMSOBA, ndo frequentaram as institui¢des de ensino superior, diariamente,
na sua fase de formagao inicial, ou seja, ndo foram formados em cursos presenciais. O que
pode evidenciar a discussdo sobre a qualidade dessa formacgdo e revelar suas fragilidades na

capacitagdo desses professores.

Neste sentido, Maués, Segenreich e Otranto (2015) afirmam imprescindivel que a

forma¢do inicial seja realizada no formato presencial, revelando que para a formacgdo
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continuada faz-se interessante considerar a possibilidade de ser ofertada na educacdo a
distancia, porém nos convida a refletir quanto a qualidade dessas formacgodes, ja que dela

depende, dentre outras variaveis, que o Brasil tenha uma educacao transformadora.

A caracterizagdo dos docentes respondentes da pesquisa pertencentes as redes
municipais dos dois Territérios de Identidade, quando ao tipo de instituicdo onde concluiram
o ensino superior (curso de graduacao), coaduna com dados disponibilizados por Carvalho
(2018) no documento que retrata o “Perfil do Professor da Educagdo Basica”, o qual
apresenta que os professores brasileiros, em sua maioria, obtiveram o nivel superior em
instituicdes privadas, conforme percentuais de 57% (2009), 60% (2013) e 45% (2017).

Consideracoes Finais

O presente estudo cientifico se propds a realizar uma investigagdo sobre a
caracterizacdo da formagao inicial dos docentes pertencentes as redes publicas municipais dos
Territorios de Identidade Sudoeste da Bahia ¢ Médio Sudoeste da Bahia, tomando como
referéncia a politica de valorizagdo da carreira, presente no Documento Referéncia da
CONAE 2014, que culminou no atual Plano Nacional de Educa¢do, que se materializa com
metas que englobam a valorizagcdo docente numa perspectiva positiva de implementacao das
politicas para valorizagdo da docéncia, envolvendo as questdes da formagdo, carreira,

remunerac¢do e condicdes de trabalho.

Contudo, ¢ importante destacar que a partir do ano de 2016, o cendrio politico nacional
passou por muitas alteragdes e, consequentemente, as politicas educacionais, por ser parte
integrante deste processo, também sofreu o impacto destas transformagdes, interferindo
diretamente nas questdes relacionadas a valoriza¢do dos profissionais do magistério no pais,
trazendo impactos negativos para a questdo da valorizacdo da profissdo docente no Brasil,

interferindo no cumprimento de todas as metas previstas no PNE 214-2024.
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