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A POLITICA DE BONIFICACAO REGIONAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO: uma analise da implementagio e implicagdes no ingresso a graduagao

1 INTRODUCAO

Anterior a aprovagao da Lei 12.711/2012, muito se discutiu sobre cotas, inclusdo e
acoes afirmativas, sobretudo na educacao superior, que protagonizou o debate sobre diversos
modelos dessas politicas. Com a lei nacional, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) federais
implantaram cotas a estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, em um caminho de reparagdes historicas que

submeteram minorias sociais ao processo de exclusdo e negacao de direitos.

Com a politica de interiorizagdo do ensino superior e com a ado¢ao do Sistema de
Selecao Unificada no ingresso a graduacdo, sdo observadas outras problematicas do acesso ao
ensino superior referentes as desvantagens educacionais de estudantes das redes de ensino
localizadas em micro ou macrorregides com indicadores sociais, econdmicos e educacionais
menores €, com este argumento, muitas institui¢des de ensino superior — I[ES em sua maioria
da regido Norte e Nordeste, instituiram normativas internas de politicas de ingresso com
adocdo do critério de inclusdo regional sob a forma de reserva de vagas ou de bonus na nota
do ENEM aos estudantes que concluiram os ultimos anos da educagdo bésica na cidade ou

regido de localizagdo do Campus.
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Com a proposta de refletir sobre este ponto, o presente artigo discutird a politica de

bonificagcdo regional na Universidade Federal do Maranhdo, sua implantacdo e algumas
implicagdes no ingresso em um curso de alta demanda (Medicina) no Campus de Pinheiro
desta universidade, em periodos anteriores e posteriores a esta politica, em busca de uma
maior compreensao se esta politica estd cumprindo um papel de democratizagdo do espaco

universitario.

Para atingir o objetivo desta proposi¢do, utilizamos pesquisa exploratdrio-descritiva,
que faz uso da pesquisa bibliografica e documental como instrumentos procedimentais,
apoiado na perspectiva teorica de Bourdieu (2018), Ristoff (2014), entre outros e nos dados
dos ingressantes através de Relatorios do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas da UFMA e dados documentais do processo Administrativo da trajetdria de

elaboracdo e implantagdo da politica de bonificagdo na UFMA.

2 A POLITICA DE BONIFICACAO REGIONAL E O INGRESSO A GRADUACAO

NA UFMA

A educacdo superior, na perspectiva tedrica de Bourdieu (2018), ¢ compreendida
como um espago condicionado a reproducdo das desigualdades sociais, manifestada pelas
desigualdades de acesso a capitais econdmico, cultural e social pelas diferentes classes dentro
de uma estrutura social. Em andlise de como estd manifestada essa divisdo desigual das

classes sociais refletida na representagcdo do acesso a educacdo superior, Bourdieu expde:

Sem duvida, no nivel do ensino superior, a desigualdade inicial das
diversas camadas sociais diante da escola aparece primeiramente no fato
de serem desigualmente representadas. Ainda seria preciso observar que a
parcela de estudantes origindrios das diversas classes reflete apenas
incompletamente a desigualdade escolar as categorias sociais mais
representadas no ensino superior sendo ao mesmo tempo as menos
representadas na populagao ativa. (BOURDIEU, 2018 p.16)

Nesse sentido, no &mbito do ensino superior brasileiro, podemos observar, a partir de
estudos como o de Ristoff (2014), que a universidade brasileira era ocupada majoritariamente
por uma elite branca, e a partir de varias acdes e politicas de expansdo e de acesso, como a
politica de interiorizagdo e as politicas de agdes afirmativas, as alteracdes do perfil
socioecondmico do estudante de graduagdo do campus brasileiro comegaram gradualmente a
reestruturar esta representacdo de categorias sociais no seu interior em aproximagdes com a

representacao populacional do pais.
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Neste contexto, algumas IES, principalmente da regido Norte e Nordeste, iniciaram
debates sobre o acesso ao ensino superior pelo viés das desigualdades regionais e da
problematizagdo em torno da ocupacao majoritaria de vagas nos seus cursos de alta demanda
pelos estudantes de estados diferentes do estado-sede do campus, gerando uma representacao
regional desiquilibrada principalmente nos cursos de Medicina e uma lacuna de futuros

profissionais médicos residentes na regido onde o curso era executado.

A UFMA também seguiu esta direcdo, entretanto, da forma como foi implantada, a
sua politica de bonificagdo abriu lacunas para refletir sobre sua contribui¢do para o processo
de democratizagdo do acesso as classes sociais historicamente excluidas e a representatividade
de categorias sociais diversas no seu interior ou se apenas remanejou as classes
economicamente favorecidas, com base na situagdo regional, trocando uma elite econdmica e

cultural externa por uma elite econdmica e cultural local nos cursos de alta demanda.

Ap6s idealizagdo e discussdes prévias, a politica de bonificagdo regional da UFMA
surgiu como proposta formalizada em processo administrativo 9179/2017 e foi instituida por
Resolugdo n°® 1653/2017, do Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo — Consepe, com
previsdo de bonus de 20% na nota do Enem a estudantes concludentes do ltimo ano do
ensino fundamental e dos trés anos do ensino médio em escolas maranhenses, nas vagas

destinadas a ampla concorréncia.

O debate para a implantagdo desta Resolugdo ganhou for¢a na audiéncia publica do
dia 20 de junho de 2017 na cidade de Imperatriz, segunda maior cidade do Maranhao situada
no sul do estado, com a presenca dos integrantes da Frente Parlamentar em defesa do sistema
de bonificacdo das notas do Enem. Inicialmente o presidente da sessdo, deputado Professor
Marco Aurélio da Silva Azevedo, apresentou os principais argumentos de defesa a esta

politica:

[...] Desde o ano de 2009 a Universidade Federal do Maranhao aderiu ao
ENEM como porta de entrada, passando, portanto, a ter um sistema
unificado de selegdo. E esse sistema unificado de selegcdo trouxe muitas
injusti¢as e varios estados do Pais ja corrigiram essas injusticas. Hoje, a
exemplo do curso de Medicina, tanto em Imperatriz, quanto em Sao Luis e
em Pinheiro, onde a Universidade Federal do Maranhdo tem o curso de
Medicina, a grande maioria dos estudantes ndo ¢ do Maranhdo, a grande
maioria dos estudantes vem de outras regides do Pais. E esses alunos que
conseguem as vagas, vindos de outros Estados e na grande maioria das
vezes vao transferir seus cursos antes de conclui-los [...]. (SIPAC/UFMA,
2017 p. 03)

Esta narrativa expde muitas implicagdes referentes ao acesso desigual no ensino

superior, sobretudo no contexto da UFMA, com diversas camadas sociais desigualmente
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representadas, principalmente nos cursos de alta demanda e de maior reconhecimento social,

como ¢ o caso do curso de Medicina do Campus de Pinheiro, interior do Maranhao, cujas
vagas sao ocupadas majoritariamente por alunos com um melhor desempenho no Enem. As
preocupacdes desta audiéncia eram focadas nas desigualdades sociais regionais e na possivel
vantagem educacional de estudantes de outros estados ocupando as vagas dos cursos de
Medicina para, em seguida, serem transferidos aos seus estados de origem, tirando
oportunidades educacionais a estudantes maranhenses, gerando um grande volume de vagas

ociosas e caréncias de profissionais residentes da regido.

As pressdes politicas vinculadas a grupos representativos de entidades das escolas e
cursinhos privados mobilizaram a necessidade de aplicagdo do bonus a todo o estado do
Maranhao, o que incluiria estudantes oriundos da rede de ensino (principalmente privada) da
capital do estado, sendo este ultimo formato acatado na Resolucao publicada, o que gerou
aberturas para a manutengao de desigualdades sob outros formatos, pois estudantes da capital
passaram a ocupar majoritariamente as vagas dos cursos de alta demanda nos campis do
interior do estado, mantendo a exclusao no acesso de estudantes da cidade-sede do Campus e
de suas regioes circunvizinhas, tornando-se uma problematica desta politica, considerando
que um de seus principais argumentos era formar futuros profissionais que ja residissem na

regido e pudessem se fixar no interior do estado ap6s a conclusdo do curso.

Outras tensdes que permearam este processo foram as judiciais. Ja apds a publicagao
da Resolucdo, uma acao civil publica do Ministério Publico Federal a suspendeu por dois
anos, so passando a vigorar do segundo semestre de 2019 ao segundo semestre de 2021, ano
no qual mais uma vez foi anulada por determinag¢ao do Tribunal Regional Federal (TRF1-
MA). As principais motivagdes juridicas foram por conta da retirada quase por completa de
concorréncia de estudantes de outros estados e de suas possibilidades de ingressar nos cursos
de alta demanda na UFMA, em virtude do alto percentual de bonus concedido a estudantes

maranhenses.

Para fins de compreensao destas configuracoes, segue a analise dos dados de ingresso
e ocupacao das vagas no campus de Pinheiro no ano de implantacao do Curso de Medicina,
em 2014 (antes da politica de bonificacdo) e em 2021 (depois da politica), oferecendo-nos

dados iniciais para reflexdo acerca desta implantagao:

Tabela 1 — Ingressantes da ampla concorréncia em 2014 e 2021

Curso Medicina - Campus Pinheiro - 2014 e 2021

Total de Alunos de Alunos de Cancelamento  Cancelamento ,
A Matriculas forg do. fora do Espontaneo por Remogao Concluido
Municipio Estado
2014 39 38 10 25 4 10

2021 50 50 02 Nao se aplica Nao se aplica ~ Nao se aplica
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Fonte: Relatdrio de Ingressantes - SIGAA (2022), sistematizado pelos autores

Diante das variaveis acima e sobre os aspectos que vao ao encontro da defesa da
politica de bonificagdo regional, no ano de 2014, sem a politica de bonifica¢do, confirma-se, a
nivel local, uma ocupag¢do consideravel de estudantes de fora do municipio-sede do Campus.
No caso apresentado, foram 38 matriculas da ampla concorréncia realizadas por alunos de
outras regides e apenas 01 matricula de estudante do municipio-sede. A nivel estadual pode
ser observada uma ocupacao de 10 matriculas por estudantes de fora do Maranhdo. Confirma-

se, também, um volume alto de cancelamento espontaneo e cancelamento por remogao.

Ja no ano de 2021, com a bonificagdo regional, o quantitativo de estudantes de fora
do estado diminuiu para apenas 02, uma variagdo bastante significativa. Porém, ndo houve
uma amplia¢do do quantitativo de estudantes da cidade-sede matriculados no curso, chegando
a zerar este indice. Dessa maneira, essa amostra ratifica a fundamentacdo da UFMA em
defesa da acdo afirmativa de bonificacdo regional no que tange ao acesso de estudantes
maranhenses, mas nao necessariamente em torno do acesso de estudantes do municipio-sede

e de seus municipios circunvizinhos, como se verifica no Campus de Pinheiro.

Através de uma otica bourdieusiana podemos arriscar, através dessa constatagdo, que
a grande maioria ou totalidade desses alunos s3o oriundos das elites mais privilegiadas,

conforme podemos observar abaixo através dos dados de origem escolar:

Tabela 2 — Ingressantes da ampla concorréncia egressos de escola publica/privada 2014 e
2021

Curso Medicina - Campus Pinheiro —2014 e 2021
Ano Matriculas Egressos de Escola Publica Egressos de Escola Privada
2014 39 0 39
2021
50 2 48

Fonte: Relatdrio de Ingressantes - SIGAA (2022), sistematizado pelos autores

Embora seja esta uma andlise inicial que requer mais aprofundamento e maior
volume de dados, observando a tabela acima, constatamos uma prevaléncia de alunos
egressos de escolas privadas, seja no periodo com ou sem a politica de bonificagdo. Nota-se
claramente a desigualdade de representacdo de classes e como as formas ocultas de
desigualdade da escola, através do capital economico, dao mais chances de acesso aos cursos
elitizados e de alta demanda na educacdo superior a estudantes da rede privada da capital do

estado, em consonancia com os estudos de Bourdieu (2018).

E sabido que alunos de escolas privadas possuem mais acesso a uma educacio de
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melhor qualidade e aos bens culturais considerados legitimos e requeridos nos exames dos
seletivos de ingresso, além de ndo terem sofrido processos historicos de exclusao e negacao de
direitos. Portanto, para figurar como ac¢ao afirmativa, uma politica deve corrigir € compensar,
mesmo que de modo temporario, distor¢des historicas e acumuladas ao longo do tempo, seja

ela no campo educacional ou em outro espaco.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil existem diversas iniciativas de agdes afirmativas que variam de area e
publico alvo, com maior visibilidade nacional, como, por exemplo, a Lei 12.711/2012, que
garante uma maior representatividade de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia

nos cursos de educagao superior nas IES publicas brasileiras.

Dessa forma, as agdes afirmativas assumem o objetivo de garantir representatividade
das classes populares em um campo historicamente dominado pelas elites, assegurando
posicdes sociais importantes que constituem parte importante desse campo. Partindo de uma
oOtica bourdieusiana, essa exclusdo deve ser compreendida a partir da origem social, portanto,
os capitais econdmico, cultural e social, sendo usados como mecanismos de poder balizador
para acessar os campos privilegiados. Neste sentido, compreendemos a necessidade de
objetificar melhor a politica de bonificacdo regional, uma vez que o perfil dos candidatos
beneficiados sdo egressos de escolas privada. H4 de se considerar que esta politica, nesses
moldes, foge ao principio de justica social e da democratizacdo do espago universitario, pois
mantem-se a ocupacdo de vagas realizada majoritariamente por classes economicamente
favorecidas, mudando apenas a situagdo regional, e mesmo assim, sem uma reflexdo

aprofundada da desigualdade educacional intraestadual.

Portanto, debater e discutir a bonificacdo regional ¢ oferecer um campo de analise de
singularidades no sentido de reconhecer a diversidade e atentar para os principios

constitucionais, bem como respeitar a autonomia universitaria.
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