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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre o tema da gestdo democratica sempre foi um dos mais debatidos no
ambito da educacdo brasileira, abrangendo tanto a educagdo bdsica quanto a educagao
superior, dada a sua importancia para a compreensao das instituicdes publicas de educagdo
que proporcionem um ensino de qualidade social. A exemplo disso, hd uma vasta

bibliografia, com textos, artigos e revistas que trazem reflexdes a respeito dessa tematica.

O presente artigo ¢ resultado da pesquisa desenvolvida no mestrado em educagdo da
Universidade Federal do Maranhao — UFMA. Aborda-se a questdo do trabalho coletivo e da
construgdo do Projeto Politico Pedagogico como um dos pilares fundamentais para a
consolidagdo da gestdo democratica. O PPP continua sendo objeto de estudos e analises por
parte de pesquisadores brasileiros, tanto a nivel federal, estadual e municipal, pois ndo se
pode consolidar uma educagdo verdadeiramente democratica sem a implantacdo dessa
indispensavel ferramenta na busca incessante pela qualidade da educagdo e na participagao

dos sujeitos que fazem parte da realidade escolar.

As discussdes sobre a importancia da construgdo coletiva do PPP ocorrem em um
momento de fortes transformacdes sociais, onde a educacao publica no Brasil ¢ bombardeada

de propostas antidemocraticas sendo necessaria uma analise sobre o trabalho escolar, para que
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serve a escola, qual a sua funcao social, qual o papel dos professores e dos alunos na

constru¢do de uma educagdo publica de qualidade. Que escola queremos diante de tantos

ataques a liberdade de pensamento?

No atual contexto onde a educagao tem sido fortemente utilizada como mecanismo de
perpetuagdo de relagdes mercantis, o capitalismo impde uma adequagdo a novas exigéncias

para as institui¢des escolares. De acordo com Oliveira (2005, p. 31):

[..] as altera¢des do capitalismo criam novas demandas para a escola, dentre as quais:
a) o estabelecimento de finalidades educativas mais compativeis com os interesses do
mercado e do mundo do trabalho; b) a requisicdo de habilidades e competéncias que
tornem os trabalhadores mais flexiveis e polivalentes para a vida profissional; c) a
implementacdo de praticas docentes e escolares mais compativeis com a chamada
sociedade do conhecimento e da informacdo; d) as mudangas nas atitudes, no
comportamento e, sobretudo, no trabalho docente, que tem por base expectativas,
objetivos e a¢des externamente delineadas.

Nessa configuragdo observa-se que as pressdes de reajustes impostas a educagdo
publica brasileira principalmente a partir da década de 90 trouxeram implicagdes diretas na
construgdo do projeto politico pedagogico (PPP) e no modelo de gestdo das escolas publicas
brasileiras. Uma vez que este deve ser compreendido no seu sentido etimoldgico como afirma
Ferreira (1975, p. 1.144) “o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do verbo

projicere, que significa lancar para diante. Plano, intento, designio”.

Desta forma, ¢ preciso compreender a gestdo democratica a partir de uma analise
critica de seus diversos significados e ideais, enfatizando o estudo do processo histdrico,
social, econdmico, politico, e cultural para que se entenda a trajetoria do que hoje chama-se
de gestdo, baseada no principio da participagdo. Passou-se a questionar como a educagdo
estava estruturada em seus diversos niveis € a quem essa organizagao atendia. Dessa forma, o
termo gestdo passou a ser constantemente utilizado por estudiosos da area. Em contrapartida
aos que defendiam a consolidagdo de uma gestdo democratica e participativa, estavam
politicas de governos que articulavam a implantacdo de uma perspectiva gerencialista no
ambito educacional. Estas marcadas pelos principios do neoliberalismo, por meio da

reproducdo de praticas mercantis no ambito educacional.

Nesse contexto, o setor publico passou a buscar uma nova forma de se organizar,
baseado numa gestao aos moldes de uma empresa privada, ja que a sua forma de administrar
foi considerada obsoleta e ineficiente. Essa forma ¢ denominada de gerencialismo e, baseou-
se em pilares como a flexibilizacdo, descentralizagdo das decisdes, diminui¢do dos niveis

hierarquicos dentre outros.

Nessa configuracao Castro (2007, p. 116) ressalta que:
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Nesse contexto, as reformas educacionais implementadas na década de 1990, tanto nos
paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, evidenciaram a necessidade de
modernizar a gestdo educacional, quer no ambito dos ministérios e das secretarias,
quer no ambito das escolas, consideradas ineficientes e burocraticas. Dadas as
circunstancias, a descentralizagdo da gestdo apresentava-se como uma estratégia
fundamental para garantir a melhoria da qualidade da escola, aumentar sua eficiéncia,
sua eficacia e sua produtividade.

A metodologia utilizada durante a pesquisa foi a bibliografica, através do
levantamento de um arcaboucgo tedrico sobre a gestdo na educacdo brasileira refletindo os
novos modelos implantados no Brasil e sua efetivacdo dentro das escolas publicas brasileiras,
assim como a fundamentagdo sobre construgdo coletiva do projeto politico pedagdgico. Foi
realizada também pesquisa de campo no IFMA Campus Sdo Luis Monte Castelo para se

analisar as praticas vivenciadas pelos sujeitos da pesquisa.

2 A GESTAO ESCOLAR: INTERFACES ENTRE O GERENCIALISMO E A
GESTAO DEMOCRATICA

Na década de 1980 houveram movimentos sociais no pais que lutaram em prol de uma
redemocratizacdo politica. Nesse contexto, as discussdes e debates em torno da gestdo
democratica tomaram for¢a no campo educacional, os sujeitos envolvidos com o processo
educativo sentiam necessidade de participar das decisdes por meio da descentralizagdo das
politicas educacionais. A grande questdo era construir uma escola que atendessem a todos os

cidaddos com uma educagdo de qualidade.

O principio da gestdo democratica do ensino publico, foi assegurado pela Constituicao
Federal de 1988 ¢ com a LEI 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢dao Nacional —
LDBEN), sendo um grande marco na constru¢do de uma gestdo mais democratica que
respondesse as aspiracdes dos movimentos de educadores que lutavam por uma participagao

mais ampla nas decisdes das politicas educacionais e da gestdo dos sistemas e das escolas.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional Lei n® 9.394/96 ao regimentar o
principio da gestdo democratica das escolas publicas, ressaltou no seu artigo 12, que cada
estabelecimento de ensino terd a responsabilidade de elaborar sua proposta pedagdgica, nos
artigos 13 e 14 a lei faz referéncia aos docentes que terdo a responsabilidade de participar
assim como toda comunidade escolar da constru¢do do projeto pedagodgico da escola. O Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 também faz referéncia ao PPP quando na estratégia 19.6, os
profissionais da educacdo, alunos e familiares devem ser estimulados a participarem da
elaboracdo dos projetos politico pedagogicos. Logo os dispositivos legais tém contemplado a
responsabilidade de elaborar, mas o desafio da escola vai para além da elaboragdo, pois esta
exatamente em como consolidar uma proposta emancipatoria, que valorize a sua cultura e que

tenha a sua identidade.
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Por conseguinte, o PPP ao ser tanto politico quanto pedagdgico deve buscar uma
organiza¢do escolar respaldada em relacdes dialdgicas, que rompa com a burocracia, a
centralizagdo, com relagdes subordinadas/hierarquizadas e opressoras que se reproduzem
dentro do espaco escolar perpetuando a chamada divisdo do trabalho, onde uns pensam (os
opressores) e outros executam (os oprimidos). Isso significa que ndo cabe mais aos 6rgaos
superiores definirem modelos padrdes para a execugdo dos projetos e sim proporcionarem o
estimulo financeiro e técnico para que as escolas possam construi-los de acordo com suas
necessidades e objetivos, o foco estd no pensar e na qualidade da pratica pedagogica que deve
ser coerente, nao se limitando ao fazer, mas discutindo a escola em suas relagdes mais
amplas, ou seja, com a sociedade da qual faz parte. Veiga (1995) afirma que a escola ¢ um
espago de vivéncia democratica e reflexiva da realidade, que vai além do que estd posto no
papel, nos documentos, nos curriculos, ¢ preciso transformacdo do real, concretizado na

dindmica interna das escolas.

Em contrapartida as ideias defendidas em prol da construcdo de uma escola
democratica, nas ultimas décadas do final século XX e inicio do século XXI fortaleceu-se no
Brasil a ideia de gestdo por resultados, a modernizacdo dos processos educativos, admitindo a
gestdo descentralizada e compartilhada por meio da participacdo dos usuarios agora chamados

de clientes, seguindo as determinacdes dos organismos internacionais.

Diante disso destacamos a importancia de ouvir os sujeitos envolvidos na construgao
do PPP do IFMA, onde os debates em torno da elaboragcdo do projeto caminhem para a
compreensdo da necessidade da escola se comprometer com a formacao de alunos ativos na
sociedade e ndo alienados e passivos, pois este documento ndo ¢ neutro e reflete a concepgao

de educagdo, de homem, de sociedade que a escola almeja alcancar

No que se refere a participacdo, com a constru¢do de espagos de debates e estudos

dentro da realidade escolar, a pesquisa mostrou que:

Grafico 1 — Percentual de respostas de alunos referente ao nivel de participagcdo no cotidiano

escolar
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Fonte: Sistematiza¢do dos dados pela autora da pesquisa.
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O grafico mostra que 80,5% dos alunos afirmaram que ja foram chamados para

participar de espagos de didlogos, debates, estudos e reflexdes no cotidiano escolar, enquanto

que 19,5% afirmaram que nunca foram chamados.

Grafico 2 — Percentual de respostas de professores referente a participagdo no cotidiano

escolar

Existem espagos de dialogos, debates, estudos e
reflexdes no cotidiano escolar?

56,8%
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Fonte: Sistematiza¢do dos dados pela autora da pesquisa.

O grafico mostra que 56,8% dos professores afirmaram que existem espacos de

dialogos, debates, estudos e reflexdes no cotidiano escolar e 43,2% negaram tal afirmagao.
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Grafico 3 — Percentual de respostas de professores referente a caracteristica da gestdo do

IFMA/Campus Sao Luis-Monte Castelo

Na sua opinido como se caracteriza a gestdo do
IFMA/Campus Sao Luis — Monte Castelo?

®DEMOCRATICA

BCENTRALIZADORA

WGERENCIALISTA
BUROCRATICA

Fonte: Sistematiza¢do dos dados pela autora da pesquisa.

Conforme demonstra o grafico, os professores, caracterizaram a gestdo sendo
eminentemente centralizadora (38,1%) e burocratica (26,2%), seguida do aspecto
democratico (21,4%) e gerencialista (14,3%), o que explica esta focada em atividades

administrativas e burocraticas

Desta forma, entende-se a partir da pesquisa desenvolvida que a gestdo escolar na
perspectiva democratica, assim como a construgao coletiva de um projeto politico pedagdgico

emancipador, continua sendo um grande desafio para a escola publica brasileira.

3 CONCLUSAO

Por fim compreendemos que a escola ndo ¢ apenas reprodutora de relagdes sociais
verticalizadas e dominantes, é também local de resisténcia e enfrentamento. Sob essa o6tima
ela procura ir além do aspecto tecnicista, quebrando com a velha separagdo entre pensar e
executar, fruto de uma administragdo classica, centralizadora, que refletia a divisdo social do
trabalho dentro da instituicdo escolar que ainda nos dias atuais se perpetua através da
dualidade educacional, com a separacdo entre ensino cientifico, propedéutico e ensino

profissionalizante.

REFERENCIAS



717
BRASIL. Plano Nacional de Educacio 2014-2024. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educacdao (PNE) e dé outras providéncias. Brasilia, Camara
dos Deputados, Edigdes Camara, 2014. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/uploads/reference/file/439/documento-referencia.pdf>
Acesso em: 03 jun. 2016.

BRASIL. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDBEN). Disponivel em: Acesso em: 10 mai. 2016.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. Gerencialismo e educacdo: estratégias de controle e
regulagao da gestdo escolar. In: NETO, Antonio Cabral. CASTRO, Alda Maria Duarte
Aratjo. FRANCA, Magna. QUEIROZ, Maria Aparecida de. (orgs.). Pontos e contrapontos
da politica educacional: uma leitura contextualizada de iniciativas governamentais. Brasilia:
Liber Livro Editora, 2007.

FERREIRA, A. B. H. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 1a ed., Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1975.

OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A construcdo coletiva dos projetos pedagogicos. Debate:
Retratos da Escola. Boletim 12. Jun/jul 2005.

VEIGA, Ilma Passos Alencastro. Projeto Politico Pedagogico da Escola: uma construcao
coletiva. In: VEIGA, Ilma Passos Alencastro (Org.). Projeto Politico Pedagdgico da Escola:
uma construgao possivel. Campinas, SP: Papirus, 1995.



