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1 Introducao

Este trabalho se constitui em uma revisao sistematica de literatura possuindo por
objetivo mapear produgdes académicas sobre financiamento da educagdo especial e apresentar
as discussdes presentes nas pesquisas sobre a temdtica. O procedimento metodoldgico
adotado para realizar a revisdo sistematica foi a andlise bibliografica e os dados foram
analisados por meio da andlise de conteido (BARDIN, 2011). Optamos em realizar a busca
em bancos de teses e dissertagdes, uma vez que os programas de pos-graduagao sao o locus
de producdo da ciéncia, pela credibilidade das instituigdes e por abarcarem producdes de
todos os programas do pais optamos pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes-BDTD e Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES. A busca foi realizada
utilizando os descritores: Relagdes intergovernamentais/educacao especial; Relacoes

federativas/educacgdo especial; Financiamento/educacao especial.

Neste texto sdo analisados trés trabalhos, uma Tese e duas Dissertagdes que foram
selecionados a partir de critérios de inclusao e exclusdo, dentre eles: trabalhos publicados a
partir de 2008 e trabalhos que tratam das relagcdes de intergovernabilidade para o
financiamento da educagdo especial e foram excluidos trabalhos ndo vinculados a area de

educagao especial e Trabalhos com abordagem de educagao especial no ensino superior.
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Apresentamos a seguir os trabalhos selecionados, a Tese desenvolvida por Franga

(2014) e as Dissertagdes por Portal (2020) e Teixeira (2015) que fazem parte da Rede de
Pesquisadores sobre Financiamento da Educacdo Especial, mas com pesquisadores de
diferentes regides. Ao final, pincelamos uma discussdo recente apresentada por Pinto et al

(2022), que trata de uma abordagem politico-juridica do or¢gamento da educagao.

2 Financiamento da Educacao Basica

A discussdo do financiamento da Educagdo Especial se articula ao contexto do
financiamento da educag¢do abrangendo a oferta obrigatéria do ensino pelo Estado, a

participagdo dos entes federados e os recursos disponiveis a educagdo como um todo.

Neste sentido, o financiamento da educagdo conforme previsto na Constituicdo Federal
de 1988, estabelece o papel de cada ente federado (Unido, estados € municipios) em seu artigo
212. As principais fontes de financiamento da educagdo estdo vinculados as receitas de
impostos ¢ o salario educagdo e prevé ainda outras receitas oriundas de contribuigdes sociais
e de incentivos fiscais. Estas, segundo Farenzena (2006, p. 82), “representam em termos de
volume de recursos e de regularidade a receita que tem financiado a expansao ¢ a qualificagdo

da educagdo escolar publica no pais™[...].

A partir de meados da década de 1990 é empregada a politica de fundos contabeis,
com a criacdo do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério-FUNDEF que se caracterizou pelo foco no financiamento do
ensino fundamental, ¢ no ano de 2007, o Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da
Educa¢ao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB, este, com
caracteristica distributiva, promove a ampliagdo de abrangéncia para toda a educagao basica e

suas modalidades e ampliagdo dos percentuais de vinculagdo de recursos.

Assim, as politicas de fundos sdo os principais instrumentos da politica de
financiamento e tem como proposta novas formas de gestao, financiamento e participagdo em
um modelo que destaca os ‘processos educativos formais enquanto meios de sustentagdo de
modelos ¢ ideais gerencialistas, cujo foco se da a partir da logica de reestruturagdo do mundo

capitalista e objetivava novos padrdes de produgdo’ (FRANCA, 2007).

,

E nesse contexto que se insere a educagdo especial e seu financiamento enquanto

modalidade de ensino transversal da educagao.

3 Os caminhos do financiamento da educacio especial nos enunciados cientificos

A garantia do direito a educagdo das pessoas com deficiéncia no contexto escolar ¢
assegurada pela Constituicdo de 1988, (BRASIL, 1988), ratificada na Lei de Diretrizes e
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Bases da educagao Nacional n° 9.394 — LDBN (BRASIL, 1996), potencialmente matriculados

na Educacdo Especial (BRASIL, 2008, 2009), assegurado sob diferentes normativas
posteriores. Por meio dessas normativas, o Estado assume a regulagdo e financiamento de
politicas publicas de educacao para essa modalidade de ensino, sob a perspectiva de garantia
do direito social de educacao ao publico-alvo da educacao especial. Cumpre destacar a partir
de Garcia e Michels (2011, p, 116) que “[...] a presenca do Estado na criagdo de
equipamentos publicos de educacdo especial”, na rede publica de ensino visa garantir o
atendimento e a permanéncia desse publico no ensino comum em equidade com os seus

pares.

A educagao especial avangcou em termos de legislagdo e sofreu, nesse cenario,

mudangas significativas na sua organizacao e financiamento. Para Franga (2014),

[...] o financiamento da educacdo especial, ao longo do tempo, foi se constituindo um
contexto socio-histérico contraditério, repleto de ambiguidades, conflitos e (in)
defini¢cdes que também perpassam o financiamento de outras etapas e modalidades de
ensino, ao longo da historia da educagdo brasileira” (FRANCA, 2014, p. 126).

E recente no entanto, estudos sobre o financiamento da educagio que sofre com
indefini¢des, invisibilidades e ambiguidades, mas tem sua garantia assegurada pelo Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), com efeito distributivo visa promover a reducao das desigualdades por
meio de politica socio educacional [...] de acordo com Gonzaga (2017), e através do
financiamento da dupla matricula consequentemente promover a organiza¢do da oferta do

Atendimento Especializado (AEE) na educa¢do comum.

Neste sentido, as pesquisas analisadas revelaram as dificuldades de localizar os
recursos destinados a educagdo especial, uma vez que os mesmos estdo atrelados a dotagdo

or¢amentaria de outras modalidades de ensino.

Franga (2014) aponta que

[...] a invisibilidade das despesas da educacdo especial no ambito do Fundo tem
implicagdo direta nas politicas de financiamento dessa modalidade de ensino, na
medida que impossibilita avaliar os custos necessarios para garantir uma educagio de
qualidade para os alunos com deficiéncia [...] (FRANCA, 2014, p.271).

A autora chama a atencdo para as dificuldades encontradas para o estudo do
financiamento da educacgdo especial, em meio, a forma de organizacdo or¢camentéria do
Estado brasileiro, a falta de transparéncia nas informagdes sobre os recursos e sua aplicagao

no ambito educacional.
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Considera-se positivo que a politica de fundos contdbeis como o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-
Fundef e atualmente o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacgdo-Fundeb, adotadas no Brasil, tem mudado as
formas de distribuicdo dos recursos financeiros vinculados a educacdo. Essa politica
reordenou a forma que os governos subnacionais ofertavam a educagao basica, ao subvincular
os impostos e transferéncias constitucionais destinadas a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino (MDE) ao numero da matricula na educagdo bdésica, porém, ao ndo destinar valores

especificos por modalidade inviabiliza a destinagdo dos recursos e sua identificacao.

Em seus estudos Portal (2020), refor¢a

[...] que as despesas com a Educacdo Especial sdo invisiveis no orgamento publico e
que esta modalidade de ensino necessita de mais recursos para atender o AEE com
qualidade, ratificando que seu financiamento ¢é parte fulcral [...] (PORTAL, 2020, p.
204).

Esta autora afirma ainda que o financiamento da educagdo especial, situa-se no
contexto da politica de financiamento da educagdo basica, ¢ ¢ parte importante da
reestruturacdo do Estado brasileiro, portanto, entendendo que os recursos financeiros sio
fundamentais para as condi¢cdes de acesso, permanéncia e desenvolvimento dos alunos

publico-alvo da educagdo especial no ensino comum. Continua,

[...] sendo o financiamento da Educacdo Especial invisivel nos demonstrativos
or¢amentarios, como consequéncia deixam pormenores nas condi¢des de
aprendizagem do aluno da Educac¢do Especial [...] (PORTAL, 2020, p. 204).

Neste sentido, é necessario reivindicar novas fontes de recursos financeiros
demandadas pela Unido a fim de atender as especificidades dos alunos da educagdo especial

em ambito da rede de ensino municipal de ensino.

O estudo de Teixeira (2015) destaca o aumento de matriculas da modalidade nas
escolas municipais e denuncia a transferéncia de responsabilidade para o setor privado quanto
ao atendimento especializado para a educacdo especial, o avanco cada vez maior dessas
parcerias publico/privado e os prejuizos que podem trazer ao processo de inclusdo. Tomando

por base os estudos realizados no Estado de Goias, a autora afirma que

[...] a politica de fundos, em especial o Fundef, fez com que ocorresse a
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao ensino fundamental anos iniciais, e,
como observado na pesquisa, a partir de 2010 [...] (TEIXEIRA, 2015, p. 96).
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Frente a consideraveis transferéncias de recursos da Unido para os municipios, a
descentralizacdo acentuou a municipalizacdo e consequentemente a ampliagdo de matriculas
na educacdo basica que se articulam com o aumento de matricula na educacdo especial no

Brasil [...] pds vinculacdo de recurso Fundeb.

Posto esses elementos elencados pelos estudos, € possivel inferir que € preciso ampliar
os estudos sobre financiamento da educacao especial e buscar novas formas de organizagdo e
financiamento da educagdo de modo a atender ao imperativo de qualidade da educacdo para

todos.

Nesta perspectiva, Pinto et al. (2022), apresentaram recentemente uma pesquisa onde
propdem um olhar para o aspecto nao so6 politico, mas também juridico para o or¢gamento da

educagdo. Os autores afirmam que

[...] o gasto educacional majoritariamente ¢ considerado como despesa corrente no
Brasil, conforme a classificagdo econdmica da despesa a que se referem os artigos 12

e 13 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 [...] (PINTO et al., 2022, p. 3).

E isso interfere de forma significativa na manutencdo e Desenvolvimento do ensino
(MDE), haja vista que de acordo com a lei or¢gamentaria citada acima, datada de 1964, as
despesas consideradas custeio ndo podem “[...] ocorrer mediante a emissao de divida, como
forma de assegurar estabilidade e progressividade ao financiamento dos sistemas de ensino
[...]” (PINTO et al., 2022, p.3), e se necessario, mediante operagdes de crédito para fins da
“regra de ouro”, presente no art.167, III da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, a
proposicao dos autores € que se deva

[...] classificar como investimento o custeio integral das politicas publicas de
educagdo, financiavel inclusive por operacdes de crédito, no sentido de lhe assegurar

estabilidade e progressividade conforme exigido no PNE, também requer que tais
despesas sejam excepcionadas de regras fiscais restritivas, como a “regra de ouro” e o

teto de gastos, no ambito da Unifio e dos demais entes federados [...] (PINTO et al.,
2022, p.5).

Os autores nos convidam a desbravar essa “armadilha fiscal” do financiamento da
educacdo publica para dar-lhe o status de investimento. E é sob essa perspectiva que os
estudos revelaram a caréncia de pesquisas que tratam do financiamento da educagdo especial
no ambito do setor publico, as dificuldades de localizar os recursos destinados a educacao
especial, uma vez que os mesmos estdo atrelados a outras modalidades de ensino, também
sinalizaram para a falta de transparéncia e de controle sobre os repasse de verbas. Destacaram
o aumento de matriculas da modalidade nas escolas municipais, denunciam a transferéncia de

responsabilidade para o setor privado quanto ao atendimento especializado para a educagdo
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especial, o avanco cada vez maior dessas parcerias publico/privado e os prejuizos que podem

trazer ao processo de inclusao.

4 Consideracoes Finais

Diante dos resultados encontrados com a andlise dos estudos, podemos inferir que
novas pesquisas sdo fundamentais para fortalecer esse campo de estudo, corroborar com
novas perspectivas sobre o tema, ampliar o territorio de alcance dos estudos e finalmente
contribuir para reflexdes cada vez mais consistentes e necessarias para a area da educacao

especial e seu financiamento.

A pesquisa nos permitiu vislumbrar um leque de possibilidades para o
aprofundamento da tematica do financiamento da educagdo especial, contribuiu sobremaneira
para a nossa pesquisa e acreditamos que servird de base para outros pesquisadores

interessados neste campo de pesquisa.
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