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Introducio

O presente trabalho objetiva mapear a produgdo cientifica sobre avaliacdo do Reuni
(Programa de Apoio e Planos de Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais),
publicados em revistas cientificas indexadas no banco de dados Scientific Electronic Library
Online (SciELO), no periodo de 2015 a 2022, tendo como descritores: Avaliacdo, Reuni,
Educagao superior, Universidades federais. Partiu-se do problema de pesquisa como
motivacao para o estudo, a saber: Passados quase 20 anos de implantacdo do Reuni, como o
programa ¢ avaliado nas produgdes cientificas brasileiras? Para subsidiar teoricamente as
categorias de analise foi realizado uma revisdo de literatura nos documentos oficiais referente
a cria¢ao do Reuni.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa de revisao integrativa da literatura
(CRESWELL, 2009) e foram selecionados nove artigos, no periodo de 2015 a 2021, com
destaque para o ano de 2019 com trés publicagdes e para Revista da Avaliacao da Educacao
Superior (UNICAMP/UNISO), como o peridodico com mais publicagdes sobre o tema. Apos a
leitura dos resumos foi elaborado um quadro comparativo contendo: ano de publicagdo, titulo,
autores, periodico, resumo e palavras-chave, em seguida foram elencadas as quatro categorias
de analise: Producao cientifica sobre o Reuni; Desempenho das IFES; Impactos socias,
econdmicos ¢ académicos do Reuni; Impacto na qualidade de vida dos docentes,

possibilitando fazer a discussao integrativa dos resultados encontrados.
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Desenvolvimento

O Reuni foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 e buscava ampliar
a Educacdo Superior publica, promover a reestruturacdo académica curricular, a renovagao
pedagogica, a mobilidade intra e interinstitucional, o compromisso social da institui¢do, bem

como desenvolver e aperfeigoar os cursos de graduagao (BRASIL, 2007).

O Reuni teve inicio em 2003 com a interiorizagdo dos campi das universidades
federais. Com isso, o nimero de municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em
2003 para 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansdo foram criadas 14 novas
universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliagdo de vagas e a criagao
de novos cursos de graduagcdo (BRASIL, 2013).

Segundo as diretrizes gerais do programa (2007) os objetivos também contemplavam
o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a
promogdo de inovagdes pedagogicas e o combate a evasdo, entre outras metas que tinham o

proposito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

Para Rhoden; Rhoden (2017) o Reuni também foi uma oportunidade para as regides
onde as novas universidades foram criadas ou na ampliagdo e interiorizacdo das existentes,
levar o desenvolvimento econdmico e social, além de possibilidade de estudos universitarios
para estudantes que moravam em cidades de pequeno e médio porte, longe dos grandes
centros. Da mesma forma, houve um aumento significativo de vagas para professores de
diferentes areas, com nivel de formag¢do em mestrado ou doutorado, proporcionando para

muitos o ingresso efetivo na carreira docente.

No proposito de analisar as publicacdes sobre o Reuni, o presente estudo
primeiramente identificou a Produgdo cientifica sobre o Reuni, constituindo sua primeira
categoria de andlise e foram usados dois artigos. A pesquisa realizada por Magalhaes; Real
(2018) objetivou mapear a producao cientifica relacionada ao tema das politicas publicas para
a expansdo da educacdo superior, e seus desdobramentos, na producdo intelectual publicada
no Brasil no periodo de 2007 a 2016. A pesquisa de Sales; Rosim; Ferreira; Costa (2019)
também fez um levantamento da producdo cientifica em periddicos nacionais que abordasse o
Programa REUNI, no periodo de 2007 a 2016.

Evidenciamos que os resultados foram semelhantes, indicando que apesar do Reuni ter
sido importante acdo governamental de desenvolvimento e aperfeicoamento da educacdo
superior, as pesquisas no periodo ndo tiveram interesse pela tematica e como destacou Sales
et al (2019) se faz pertinente que a pesquisa avance sobre o tema para que se conheg¢a melhor
os resultados alcangados pela politica. A partir destes estudos observamos que além da lacuna
referente aos poucos trabalhos sobre os impactos do programa, esses quando realizados, eram
direcionados para os impactos na propria instituicdo em que o Reuni foi implementado.
Também evidenciamos que ndo houve avancos quantitativos nas publicacdes sobre o tema.

Mesmo que o objetivo inicial ndo seja o mesmo, pois as pesquisas anteriores foram
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direcionadas par a produgdo cientifica sobre o tema Reun e este estudo objetivou fazer um
levantamento das publicacdes referente a avaliagdo do Reuni, a busca no banco de dados
necessitou o cruzamento de diferentes descritores, € na maioria das vezes o numero de

publicagdes continuou com pouca expressividade.

A categoria Desempenho das IFES analisou os artigos que avaliaram os indicadores
como: taxa de conclusdao dos cursos de graduacao presenciais (MOURA; PASSOS, 2019),
impactos iniciais nas economias municipais no processo de implantacdo ou ampliagao dos
campi (BARBOSA; PETTERINI; FERREIRA, 2020) e os indicadores de desempenho das
IFES quanto estrutura fisica e de Recursos Humanos (PAULA. ALMEIDA, 2020).

Moura; Passos (2019) buscou investigar, a partir de uma das metas do Reuni que era
elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo presenciais para 90%, se esse objetivo foi
alcancado nas IFES que aderiram ao programa. Os resultados indicaram que o TCG ja era
alcancado em algumas universidades, portanto apresentavam os resultados desejados e as
universidades que apresentavam dificuldades de elevagdo do TCG continuaram abaixo de
esperado. As diferengas, contudo, ndo foram consideradas pelos formuladores da politica
quando tracaram a meta, evidenciando as limitagdes do seu diagnostico ou do seu modelo

causal e, fundamentalmente, como o contexto da pratica altera as politicas formuladas.

Barbosa; Petterini; Ferreira (2020) realizou uma investigacdo sobre os impactos
iniciais da politica de expansdao das universidades federais nas economias municipais. Os
resultados indicaram que a expansao da rede federal elevou a renda per capita dos municipios
beneficiados entre 3,5% e 5,8%, em média, mas que nao houve ganho adicional relacionado
ao tempo de implantacao dos campi, indicando que os novos campi foram capazes de gerar
um impulso inicial sobre o nivel de demanda local, fruto dos gastos envolvidos na
implantag¢ao e funcionamento, mas sinaliza para uma possivel dificuldade em gerar saltos de

produtividade normalmente esperados com a implanta¢ao dessas estruturas.

Paula; Almeida (2020) procurou fazer a relacdo entre o programa de restruturagdo e
expansdo (Reuni) e a andlise dos indicadores de desempenho das IFES. Os resultados
demonstraram a elevagdo dos gastos para manter as novas e reformadas estruturas
universitarias, melhorias no nivel de envolvimento na Pos-graduacdo e na qualificacdo do
corpo docente, que refletiram no aumento do conceito médio dos cursos avaliados pela Capes,

mas esse aumento nos conceitos na pos-graduacdo ndo ocorreu na graduacao.

Na categoria sobre os impactos sociais, econdmicos e académicos do Reuni, trés
estudos avaliaram estes impactos em IFES, um no Mato Grosso de Sul (GUIMEIRO (2019) e
dois no Ceara ((ANDRIOLA; SULIANO, 2015; ANDRIOLA; ARAUJO, 2019). Os trabalhos
coordenados por Andriola (2015 e 2019), tendo como l6cus de investigagdo a Universidade
Federal do Ceard, procurou em 2019 analisar o desempenho das IFES, com base nos
indicadores estatisticos secundarios relacionados com a titulagdo dos docentes, do acervo

bibliografico, da qualidade da graduacao e da qualidade da pds-graduagdo, comparando o
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periodo anterior (2003 a 2008) e posterior (2010 a 2016) a implementacao do Reuni. E em

2015, realizou uma pesquisa qualitativa com docentes, discentes e as comunidades em que a
universidade estd inserida. As pesquisas indicaram a relevancia do Reuni, corroborado pelos
impactos positivos nas variaveis institucionais estudadas, decorrentes de sua implementagao e
demonstrou a significancia do Reuni para o ensino de graduagdo e de pods-graduacdo, bem
como para o fomento de oportunidades de estudo a sociedade brasileira, por meio da oferta de

novas vagas € cursos.

Ja a pesquisa realizada por Guimeiro (2019), realizou um balango da expansao do
REUNI em Mato Grosso do Sul e em Dourados, avaliando se houve desconcentracdo das
universidades federais publicas das metropoles para o interior do Brasil, indicando que o
modelo de centralizacdo das pesquisas, cursos de exceléncia continuam restritos as
universidades federais na regido sudeste do pais. Revelam diferencas significativas nos
valores médios referentes a titulagdo dos docentes, a expansdao do acervo bibliografico, a

qualidade da graduagdo e a qualidade da pos-graduacao nos referidos periodos.

No tocante a categoria Impacto na qualidade de vida dos docentes, somente um artigo
aborda a temadtica da relagdo entre trabalho e qualidade de vida. Foi realizado pelos
pesquisadores Pizzio e Klein (2015) na Universidade Federal do Tocantins e foram aplicados
questionarios de avaliacdo da QVT e comparados com dados de adoecimento dos docentes.

Os resultados demonstram que quanto maior a integragao do projeto de vida do docente a
instituicdo, maior ¢ a QVT, mesmo em condi¢des de trabalho desfavoraveis. Por outro lado,
quanto maior for o distanciamento do projeto pessoal/coletivo dos objetivos institucionais,
menor se torna a QVT. Fatores relacionais tém implicagao direta na QVT dos docentes e a
adog¢do de Politicas de Promocao e Suporte a fixacdo dos docentes contribui para a redugao

do adoecimento dos mesmos.
Conclusao

O Reuni nestes quase 20 anos apos sua implantacao ainda ¢ um programa que nao gera
consenso, nem sobre sua politica educacional, seus objetivos, na redagdao das suas metas € nos
resultados académicos, sociais ¢ econdmicos. A falta de pesquisas mais abrangentes,
longitudinais e comparativas sobre Reuni, ndo contribui para uma avaliagdo mais critica do
programa. No entanto ¢ importante reconhecer que o programa, a0 mesmo tempo em que
possuia tendéncia neoliberalizante, promoveu acesso a educacdo para muitos jovens, na
medida em que se propds investir recursos publico para expandir a oferta de educagao

superior nas universidades federais.

Um personagem importante, mas pouco analisado nas pesquisas sobre o Reuni foi o
docente, que por um lado teve um crescimento exponencial na oferta de trabalho na docéncia
da educacdao superior, se deslocou para diferentes regides do Brasil e nao houve um
acompanhamento sist€émico da adaptacdo a esses novos lugares, afetando diretamente a

qualidade de vida no trabalho.
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Ao mesmo tempo que os estudos indicaram aumento dos indicadores da universidade,
como oferta de cursos de graduacdo, da quantidade de recursos humanos contratados nos
ultimos anos, das obras de construcdo efetivadas e da aquisicdo de materiais basicos a
formagdo discente, evidenciou-se aumento nos custos operacionais nas IFES, tendéncia de
valorizagdo da pos-graduagao em detrimento da graduacdo e os outros indicadores dos cursos
de graduacdo ficaram abaixo do estimado. A expansdo das universidades ndo foi
acompanhada de melhorias das condi¢des de trabalho dos docentes, os problemas ja
existentes nas IFES se agravaram com o Reuni: infraestrutura inadequada, longas jornadas,
mas condi¢des de trabalho e falta de nimero suficiente de professores sdo apenas alguns dos

pontos destacados.

Palavras-chave: Avaliacdo. Reuni. Educacdo Superior. Universidade publica.
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