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TESSITURAS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS: A PARTICIPACAO EM XEQUE

A cultura tradicional de preservacdo de privilégios e de afastamento da populacdo
das instancias de poder é presente na politica brasileira desde os primérdios da coloniza¢do
portuguesa, mas foi intensificada a partir dos anos de 1980, apds a ultima tomada do
governo pelos militares.

Ndo se pode perder de vista os grandes episédios que marcaram a histéria do Brasil,
empreendidos por grupos que reivindicavam por mais direitos sociais, pelos direitos da
classe trabalhadora e pela democratizacdo do pais. Esses episdédios foram decisivos para que
o Brasil se se tornasse uma republica federativa, de regime democratico.

Mudancas na forma de compreender o capitalismo contemporaneo e de assegurar a
continuidade do projeto social hegemonico passaram a exigir, dos governantes, manobras
na ampliacdo dos espacos de participacdo social de modo a assegurar maior poder de
governagdo sem, com isso, perder de vista os interesses da classe dominante.

No Brasil, politicas com essa finalidade comegaram a ser introduzidas nas instancias
governamentais a partir dos anos de 1990. A implementacdo de mecanismos de
accountability social combinados com a ampliagdo de espacos de participacao da sociedade
nos processos de definicdo e acompanhamento de politicas publicas, mormente na area da
educacdo, harmonizam-se com a descentralizacdo das a¢des do Estado, fruto da reforma da
gestdo publica, ou reforma gerencial, e de adoc¢do de politicas neoliberais. Para Peruzzotti e
Smulovitz (2002, p. 10):

A accountability social € um mecanismo de controle vertical, ndo eleitoral, das autoridades politicas
baseado nas ac¢Ges de um amplo espectro de associa¢Ges e movimentos populares, bem como em agbes das
midias. As a¢Oes desses atores visam monitorar o comportamento dos funcionarios publicos, expor e denunciar
atividades ilegais dos mesmos, e ativar o funcionamento de agéncias horizontais de controle.
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Considerando esse contexto, o presente estudo tem por objetivo discutir o conceito

de participacdo em associacdo com mecanismos de accountability. O estudo compreende
revisdo da literatura critica sobre o conceito de participacdo, tendo em vista demonstrar que
a democratizagdo das ferramentas de accountability implica transformagdes politico-
institucionais nas oportunidades de participacdo social.

Foi pela combinacdo heterdclita entre a redemocratizacao do pais e a busca por uma
governanca eficiente, nos termos referidos por Santos, Mendes e Férran (2015), que o
conceito de participa¢dao ganhou destaque, no Brasil, a partir dos anos de 1980. O reclame
por maiores espacos de participacdo social, naguele momento histérico, esteve calcado no
descontentamento geral da populacdo sobre a atuacdo do Estado, especialmente em
politicas sociais.

O problema é que, conforme salienta Frigotto (2002, p. 53), a democracia de que se
dispde é “uma democracia formal, pelo alto e mutilada de seu sentido mais profundo. Vale
dizer, uma democracia que n3do se afirma na base da participacdao efetiva das massas.”
Mesmo que nossa Constituicdo Federal, promulgada em 1988, tenha principios
democraticos, ela ndao foi capaz de oferecer condicdes de sustentacdo de seu apelo a
democratizacdo nas politicas publicas sociais.

Dessa forma, o conceito de participacdo, seja nas politicas educacionais ou nao,
assume um contexto muito distinto do modelo pensado por tedricos marxistas, em que
prevalecia a assuncdao da capacidade de emancipacdo social e de transformacdo das
condicBes da classe trabalhadora. Conforme Mészaros (2011, p. 28) “[...] toda conversa de
dividir o poder com a forga de trabalho, ou de permitir a sua participacao nos processos de
tomada de decisdo do capital, sé existe como ficcdo, ou como camuflagem cinica e
deliberada da realidade.” O que se verifica, no contexto das politicas neoliberais, é a
ampliacdo reificada dos espacos de participacao social, restritos a execucdo das politicas.

Sobre as manobras empreendidas nos processos de governac¢do, Bordenave (1985)
alerta que essa forma de participagdo se caracteriza por ser instrumental, ou seja, ela pode
ser manipulada, dirigida ou explorada, sendo muito comum em véspera de eleicdes em que
0s meios de comunicacdo sdo usados como mecanismos de convencimento do povo tendo
em vista determinados fins. Fato que também ocorre em programas governamentais que
proclamam o comprometimento da comunidade para melhorar as escolas publicas. Essas
medidas ensejam envolvimento coletivo e responsabilidade compartilhada, porém com
apropriacdo enviesada de ferramentas de accountability. Conforme aludem Loureiro e
Abrucio (2003, p. 2) a esse respeito "[...] as reformas economicas e os programas de ajuste
fiscal podem comprometer principios democraticos, em especial os de accountability".

Isso porque sdo criadas “agéncias insuladas e protegidas das pressdes do restante do
sistema politico.” (LOUREIRO; ABRUCIO, 2003, p. 2). Ou seja, os agentes encarregados dos
processos de responsabilizacdo e de exigéncia da prestacdo de contas (accountability)
constituem-se, na maioria das vezes, de “burocratas de carreira, académicos ou profissionais
do mercado” (lbid.), indicados por agentes ou agéncias preocupados em assegurar a
manutencdo dos interesses capitalistas e pouco comprometidos com os direitos dos
cidadaos. Como consequéncia, a perspectiva de uma participacdo capaz de incitar a
valorizacdo de ferramentas sociais de accountability fica seriamente comprometida.

Os mecanismos de accountability social que, conforme aludido, focalizam ag¢des de
associacdes e movimentos populares e das midias com vistas ao funcionamento de agéncias
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de controle (PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2002), a assegurar qualidade nas condicoes de

democracia representativa posto que, através desses mecanismos, busca-se restaurar os
direitos sociais.

De fato, foi a partir da década de 1980, que os mecanismos de accountability
comecaram a ser incorporados nas politicas publicas. As criticas sobre a atua¢do do Estado
nas questdes sociais tornaram-se um dos fortes argumentos sobre a necessidade de
reformas do aparelho do Estado. Embora apregoassem o reestabelecimento da democracia,
essas reformas voltaram-se muito mais aos interesses de assegurar condi¢des de governagao
e desenvolvimento capitalista.

O carater instrumental das politicas de participacdo criadas a partir de entdo, bem
como a utilizagao conservadora das ferramentas de accountability nesse cenario, colocam
em duvida as possibilidades de implantacdo de politicas educacionais voltadas para a
cidadania e, consequentemente, a emancipacdo politica da classe trabalhadora.

Parece-nos que ainda falta muito para o Brasil e, quicd, outros paises,
alcancarem uma participacdo que permita a transformacao social, em vista que o modelo de
governagao em curso segue os pressupostos da ideologia capitalista de conformacgao
neoliberal. Somente o voto, enquanto uma das principais ferramentas de accountability
vertical, ndo é suficiente para assegurar a participa¢do politica da classe trabalhadora nos
processos decisérios. H4d que se promover espacos legitimos em que participacdo e
accountability possam constituir ferramentas decisivas para a transformacao social.
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