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A EDUCACAO ESCOLAR NO PROCESSO DE FORMACAO

DO ESTADO-NACAO BRASILEIRO

Este trabalho visa apresentar de forma sintética a agenda de pesquisa em
desenvolvimento junto ao Programa de Pos-Graduag¢dao em Educacdo da Universidade Federal
de Sao Carlos, campus Sorocaba (PPGEd-So/UFSCar), na qual investigamos o processo de
institucionalizacdo da educagdo escolar no Brasil durante a formacao do Estado e da nagdo
brasileira ao longo do século XIX. Por meio da abordagem historica, centrada em pesquisa
documental e bibliografica com um enfoque qualitativo, buscamos compreender a elaboragao
de uma politica educacional nacional, a constru¢do de uma estrutura educacional e as relagdes
da educagdo escolar com o Estado e a Nacdo em desenvolvimento. Nas conclusdes parciais
consideramos que a politica educacional elaborada durante o periodo da monarquia
constitucional revela um projeto de sociedade e nagdo das classes sociais dominantes que,
apropriando-se do Estado, apresentam-se como classe dirigente e exercem, de forma
hegemdnica, uma dire¢do cultural e ideoldgica sobre o conjunto da sociedade no periodo

investigado.

Ao assumir como aporte tedrico-metodologico o paradigma epistemologico do
materialismo historico-dialético, atentamos para a necessidade de se considerar,
simultaneamente ao processo de institucionalizacdo da Educacdo Escolar, as especificidades
da formagdo do Estado e da Nacdo no Brasil, vinculando esses fendmenos ao contexto de

crise do Antigo Sistema Colonial e emergéncia dos Estados Nacionais Modernos, uma vez
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que, no Brasil, somente ap6s a emancipacao de Portugal se dara o processo de construgdo do

Estado e da Nacao.

Com a formacao do Estado independente teria inicio no Brasil a substituicao das ideias
de pertencimento a nagdo portuguesa para a recém-criada nogao de nagdo brasileira, tendo
nas arraigadas identidades regionais o obstaculo maior para sua implementagdo (JANCSO,
2000). Tratar-se-ia a partir de entdo da apropriacao dos significados suscitados pela nocao de
nacdo/tradi¢do (combatidos anteriormente em Lisboa) para elaboracdo da nacionalidade
brasileira, forjando signos de continuidade com o fim de ancorar a identidade nacional num
passado remoto. O artificio usado para projetar no passado as origens de uma nagdo que de
fato estava em plena formacao no século XIX foi a construcdo de um mito fundador (CHAUI,
2000), que oferecia a possibilidade de manipulagcdo da historia da colonia portuguesa na
América como predestinada a se tornar um Unico pais independente, ber¢o de uma nacao

preexistente.

Dessa forma, durante o século XIX o Estado imperial brasileiro buscou estabelecer
uma politica nacional de educacdo que atendesse a demanda ideoldgica do Estado-nagdo
entdo em construcdo, de forma que “a educagdo escolar, em seu processo de divulgacdo e
recriagdo de saberes e praticas culturais, tornou-se fundamental na constru¢do do imaginario
sobre a nacao” (GASPARELLO, 2004, p. 18).

Mas deste projeto de nagdo decorreriam problemas de dificil solugdo para as classes
dirigentes da sociedade brasileira, problemas que poriam em questdo a propria organizacao
desta sociedade. Como poderia o Estado equacionar concepgdes de sociedade hierarquizada,
cidadania e escravismo? A independéncia do Brasil alterara a superestrutura politico-juridica
do pais, mas ndo sua estrutura economico-social, dai resultando resquicios da mentalidade de
uma sociedade estamental e do escravismo numa sociedade ingressante nas novas ideias de
cidadania entdo em curso no mundo ocidental. Nos extremos, num aparente paradoxo,
mesclavam-se no Brasil das primeiras décadas do século XIX permanéncias estruturais do

Antigo Regime com as ideias de liberdade e democracia advindas do Liberalismo.

A pesquisa em desenvolvimento utiliza-se do aporte tedrico do materialismo historico
dialético para investigacdo desse processo. Considerando a adequac¢do do instrumental
teorico-metodologico de Gramsci (2007) para andlise concreta da realidade histérica em
questdo, a operacionalizagdo do conceito de hegemonia para andlise do periodo possibilita
compreender como a funcdo educativa se entrelaca com a func¢ao histérica da implantacdo da
ideologia da classe dominante e como essa, tornando-se dirigente, busca dissimular os
antagonismos das relagdes sociais de producdo, desenvolvendo meios de construgcdo de
consenso na sociedade ao veicular sua ideologia como ideologia comum a todas as classes.
Nos termos de Cury (1986, p. 48), “a hegemonia ¢ a capacidade de dire¢do cultural e
ideologica que ¢ apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil,
articulando seus interesses particulares com os das demais classes de modo que eles venham a

se constituir em interesse geral”.
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Nessa perspectiva, a nova ordem constitucional construida apds a ruptura com
Portugal ¢ compreendida como meio de garantia de representag¢do das classes dominantes no
interior do Estado, nas Assembleias Provinciais e no Parlamento, favorecendo a interiorizag¢ao
dos conflitos existentes em um espago institucional de debate, negociacdo e construgdo de
politicas publicas. A nova organizacdo do governo possibilita as classes dominantes o
exercicio da hegemonia por meio da coer¢do institucional e da construgdo do consenso. Ao
longo da primeira metade do século XIX no Brasil, o Estado de Direito que entdo se formava
apropriou-se da Lei como fonte de direito, valorizando o Direito Piblico — nas esferas
constitucional e administrativa — por meio do fortalecimento das institui¢cdes politicas como
legitimadoras da sua ordem interna (SLEMIAN, 2009). Os representantes da Na¢do, na figura
dos deputados provinciais e gerais, eram responsaveis pela formulacdo das politicas

legitimadoras do novo Estado que entdo se construia. Como afirma Dolhnikof,

As decisdes de politica nacional eram todas tomadas no Parlamento:
escraviddo, organizagdo institucional, forca militar, criagdo de tributos,
obras publicas etc. Por se tratar de monarquia constitucional, praticamente
todas as politicas nacionais assumiam o formato de lei, conferindo a
Camara papel fundamental no jogo politico. (2011, p. 124-125)

O processo de institucionalizacao da educacao escolar como politica publica, ao longo
do século XIX, deve ser analisado no contexto da emancipagao politica e da formacao do
Estado-Nacao brasileiro, relacionando-o a acomodagao das classes dominantes provinciais no
aparato do poder central, no Rio de Janeiro. A investigagdao dos debates e da construcao legal
das politicas publicas educacionais permitira a compreensao de qual papel a educagdo escolar
desempenha nos projetos de sociedade do periodo e ¢ reveladora do projeto hegemonico das

classes dirigentes para a nagao ainda em formacao.

Palavras-chave: Politica educacional. Estado-Nac¢ao. Brasil Monarquico
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