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GESTAO DEMOCRATICA: (DES) CAMINHOS NA EDUCACAO BRASILEIRA

O trabalho apresenta discussGes sobre a gestdo democratica e sua relacdo com as politicas
educacionais. Parte de uma abordagem qualitativa de cunho bibliografico, com a finalidade
de analisar os aspectos histdricos, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e
a gestdo democratica no periodo pds 1980, cujas discussdes impulsionaram construcdes e
desconstrugdes histdricas, pela mobilizacdo politica da sociedade brasileira por demandas
sociais e democraticas.

A mobilizacdo em prol a gestdo democratica é representativa pois as reivindicacdes da
sociedade para a implantacdo de processos decisérios, ressaltam que a gestdo democratica
como pressuposto da garantia da qualidade da educagdo, tem que a concepg¢do sobre
qgualidade “se encontra esvaziada de seus elementos politicos, transformando-se em uma
qualidade pragmatica” (LIMA, PRADO e SHIMAMOTO, 2011, p. 6); ha que se questionar a

efetividade da gestdo democratica.

Esta se configura em um preceito politico de organizacdo e formacdo politica e “se constitui:
na elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico, questionando os planos e programas,
secundarizando os exames, privilegiando um processo de qualidade na qual o aprendizado
seja essencial [...]” (LIMA, PRADO e SHIMAMOTO, 2011, p. 8). Surge nos embates politicos e
sociais e se consolida e/ou se afasta das mobilizacdes da sociedade, tendo em vista as

articulagOes necessarias junto ao poder local.

Para Cury (2002, p. 166), a gestdao democratica na Constituicdo Federal de1988 (BRASIL,
1988 “[...] se torna mais plena de significado para o Brasil quando se tem a sua origem

proxima em nossa histéria educacional”. Esta consagrou principios caros a democracia e a
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educacdo democrdtica, no entanto, o conjunto de praticas democraticas ndo se estendeu
totalmente as praticas sociais e politicas, pois o autoritarismo no Brasil possui raizes mais
profundas em nossa histéria.

A luta pela promulgacdo da lei é marcada por processo de reinvindicacbes por maior
participacdo da sociedade civil na gestdo do Estado e abertura com reclamos por uma
sociedade mais justa e igualitaria, com discussGes de temas tais como: democratizacdo,

autonomia, descentralizagao e participacgao.

Para Servilha (2008), a aprovacdo do principio de Gestdo Democratica do ensino na
Constituicao Federal de 1988 foi permeado de conflitos entre diferentes setores. Sao criados
conselhos, como novo espaco de participacdo da sociedade em relacdo ao Estado ao
proporcionar o acesso da populacdo as instancias decisérias. Paro (2002) afirma que os
ganhos com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo foram totais, mas,
consolidou significativas inovacGes para a vida municipal, tornando o municipio, o centro das

politicas educacionais.

A gestdo democrdtica como principio, amplia o ordenamento constitucional, com a
necessidade da explicitacdo de normas que atendam as peculiaridades locais e com a LDB
9394/96 (BRASIL, 1966), sdo fixadas incumbéncias dos estabelecimentos de ensino para a
elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica, bem como a ampliacdo progressiva de

autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nas escolas.

Pouco se avancou, a partir do que havia sido contemplado na CF de 88, pois, muito se
perdeu ao longo das discussdes. A LDB repassou aos estados e municipios, muitas das
responsabilidades, deixando a critério destes a regulamentacdo da gestao democratica que

surja das demandas da sociedade civil.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE 2001-2011) ficou conhecido como um plano
“solenemente ignorado” (MOURA, 2015). Promulgado pela lei n2 10.172, em 9 de janeiro de
2001 (BRASIL, 2001), estados e municipios deveriam elaborar seus planos decenais.
Evidenciam-se exigéncias para se garantir politicas de Estado, balizadas pelo pacto
federativo e pela regulamentacdo do regime de colaboracdo e cooperacdo entre os entes

federados, para suprir falhas que surgiram na vigéncia até 2010.

Mais tarde, é lan¢ado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE (Decreto n9
6.094/2007). O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag¢do, surge como uma
proposta de superacdo da visdo fragmentada da educacdo, porém, ficou evidenciado seu
carater generalista e fiscalista. O principal objetivo era garantir uma educacdo basica de
qualidade por meio do envolvimento de todos, a busca do sucesso e permanéncia do aluno
na escola, mas acabou resultando no fortalecimento do carater avaliativo em relagdo a

responsabilizacdo da escola por conta das fragilidades educacionais.

O PNE 2014-2024, Projeto de Lei n. 8.035/10 teve como fundamento o novo Plano Nacional

de Educacdo (PNE), a realizacdo das Conferéncias Nacional da Educacdo (CONAE), a
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estruturacdo de 20 metas e estratégias. Representou intenso debate e negociacdes,
envolvendo diversos interlocutores dos setores publico e privado. Constituiu-se como “uma
travessia muito exigente”, com o amadurecimento da sociedade brasileira no ato de pensar
o seu futuro. Houve avancos e inovacdes significativos na sua forma e conteddo, mas exigiu
acoes e tomada de posicdo em relacdo a legislacdo da gestdo democratica das escolas;
formacdo dos conselheiros; criacdo de foruns permanentes de educacao; fortalecimento dos
grémios e APM e dos conselhos; participacdo no projeto politico pedagdgico; autonomia das
escolas e prova nacional seletiva de diretores. Para Dourado (2016), o Plano aprovado é
margeado, por tensionamentos sobre avaliacdo da educacdo bdsica e pela concepcdo
restrita de participacdo e inclusdo, com rebatimentos importantes na relagdo educacao e

diversidade étnico-racial, sexual e de género.

A gestdao democratica segue entre caminhos e descaminhos, e luta pela sua efetivacao.
Palavras-chave: Gestdo democratica; Educacdo Brasileira; Caminhos e descaminhos.
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