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O PAPEL DA GESTAO NA PROMOCAO DA QUALIDADE DE ENSINO: O
PROTAGONISMO DO DIRETOR ESCOLAR, ENTRAVES E POSSIBILIDADES

Este trabalho apresenta o projeto qualificado de pesquisa para a elaboracdo de
Disserta¢do de Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educagao, Processos Formativos
e Desigualdades Sociais da UERJ (PPGEDU/FFP/UERJ). A pesquisa analisa a atua¢do do
diretor escolar no gerenciamento das demandas escolares a luz do principio da gestdo
democratica, investigando o impacto dessa atuacdo no desempenho dos alunos e sua
relevancia na promogao da qualidade do ensino. O estudo contextualiza as politicas publicas
que controlam e/ou monitoram o desempenho das escolas, analisando o protagonismo do
diretor, discutindo as relagdes de poder e saber inerentes a instituicdo escolar e seus atores; 0s

desafios da universalizacdo do ensino e a garantia da qualidade.

O problema da pesquisa consiste em esclarecer como o Diretor Escolar contribui para
com a qualidade do ensino-aprendizagem, assim como as suas percepcdes sobre o que vem a
ser a educacdo de qualidade. Delimitou-se como objetivo geral identificar as a¢des do diretor
escolar que contribuem para a melhora da qualidade de ensino, englobando as tarefas

administrativas; as de formag¢ao continuada; a gestdo democratica e os processos educativos.

O estudo estd ancorado na concepg¢do da Pedagogia historico-critica, fundamentada por
Saviani (2007, 2011), cujo principio estd no homem constituir-se historicamente enquanto
sujeito, resgatando a importancia da organizagdo de uma pratica escolar emancipatoria, que
assegure a distribuicdo do saber sistematizado pela humanidade e a formacao de cidadaos

criticos.
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A andlise dos dados coletados no campo dialoga com o conceito de Autonomia),

segundo a concep¢do emancipadora de educagdo desenvolvida por Paulo Freire (1996). No
pensamento freireano, um educador progressista se percebe como sujeito na praxis
problematizadora, capaz de transcender da curiosidade ingénua a curiosidade epistemologica
a partir da leitura do mundo em que esta inserido, em um movimento em que se constrdi a
cada tomada de decisdo ao exercitar a criticidade e respeitar a autonomia do educando. Neste
estudo a analise do perfil do gestor ¢ feita a partir do conceito de intelectual organico de
Gramsci (1999), sua percep¢do e empenho em prol da qualidade do ensino, a trajetoria,
posicionamento, as decisdes e exercicio da lideranga. O aporte tedrico tem como referéncia os
estudos de Paro (2001, 2015) em administracdo da escola publica e a figura do diretor escolar;
e em Freitas (2012) no que se refere a implementacdo de politicas publicas que cedem a

pressdo do neoliberalismo em atendimento as demandas mercadologicas.

Pautado numa abordagem qualitativa, o estudo se desenvolve em etapas de
investigacdo, a fim de elucidar o objeto, favorecer o levantamento de hipoteses e propiciar a
organiza¢do dos dados de maneira estruturada, favorecendo uma anélise mais apropriada dos
mesmos (MINAYO, 1994). Destacamos as etapas: revisdo de literatura; pesquisa de Campo;
aplicacdo de instrumentos- entrevistas (questionario estruturado) com diretores, professores,
responsaveis representantes do Conselho Escola-Comunidade; andlise documental (PPP,

legislacdo sobre eleicdo de diretores e segmentos representativos).

A pesquisa se d4 em escola da rede publica municipal do Rio de Janeiro que
apresentou melhora expressiva no IDEB nas avaliacdes de 2017 e 2019. Sendo o IDEB o
indice que apresenta o resultado das avaliagdes em larga escala em nivel nacional, sua
utilizagdo como critério considera sua visibilidade e relevancia no contexto educacional
brasileiro, favorecendo a investigagdo da relacdo de qualidade de ensino e desempenho em
avalia¢do de larga escala. O que o estudo entende e se propde a esclarecer que qualidade e
desempenho sdo termos polissémicos e possuem concepgdes distintas, e, que a elevacao de

indices nao significa um bom desempenho e ndo ¢ garantia de boa qualidade.

O estudo problematiza o IDEB como indicador utilizado pelo SAEB, como
mecanismos de monitoramento das politicas educacionais, colocando a énfase na avaliacao,
ancorada no neotecnicismo e na meritocracia, que tem favorecido os processos de
centralizagdo, controle e padronizagdo e as politicas de responsabilizagdo que caracterizam
concepcdes gerencialistas caras a proposta neoliberal. Autores como Freitas et al (2014) e
Libaneo (2018) reconhecem a relevancia da avaliacdo em larga escala enquanto instrumento
de monitoramento de politicas publicas, quando equacionadas coerentemente com as questoes
politico-pedagdgicas. Entretanto, afirmam que se os dados obtidos na avaliacdo externa,
forem tratados de forma descontextualizada do cotidiano escolar, podem trazer mais riscos

que beneficios ao processo educativo.

Paro (2015) esclarece que a escola ndo trabalha para produzir um produto, que a

administracdo escolar abrange um contexto politico, social e econdmico proprio, sendo que
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suas agoes e relagdes sdo especificas, ainda que a escola esteja estruturada para atender as
demandas de uma sociedade capitalista. O responsavel por esta escola ¢ o diretor escolar, cuja
funcdo ¢ sempre desafiadora e muitas vezes conflituosa: como representante dos interesses do
Estado, ele deve garantir a ordem e a eficacia e como lideranga da comunidade escolar deve
articular a participagdo de todos os atores a fim de assegurar a autonomia dos processos

pedagdgicos visando assegurar a qualidade do processo ensino/aprendizagem.

O estudo defende que o educador no exercicio da funcao de diretor escolar precisa ter
0 compromisso com a transformagao social, em consonancia com Paro (2012) e como a
ANFOPE (2022) reforga; pautando-se na democracia como principio basilar, sob o
entendimento de que garantir o acesso ¢ permanéncia dos alunos na escola sdo direitos tanto

quanto ¢ a qualidade da educagao oferecida na escola.

A guisa de concluséo, o projeto qualificado em fase de pesquisa de campo, se propde
a identificar praticas gestoras que colaborem para o avanco na qualidade da educacgdo na
escola publica sob a otica da participacdao a luz do principio da gestdo democratica, com a
expectativa de que o estudo contribua para a reflexao sobre a democracia na escola e a fungao

social e politica do ato de educar.
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