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Com a mudanga das estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que deixou de ser um
elemento transitério, passando a ser uma exigéncia constitucional, cada Municipio do pais ficou
incumbido de elaborar e/ou adaptar, um Plano Municipal de Educagéo. Nesses termos, a problemética
dessa pesquisa € analisar a Gestao dos Sistemas Educacionais nos instrumentos juridicos normativos
educacionais, dando destaque para o Plano Municipal de Educag¢ao de Dourados-MS (PME/Dourados,
2015-2024), identificando quais as propostas que incidem no incentivo a concepgao de gestdo
democratica no municipio. Sob uma abordagem qualitativa, a metodologia utilizada esta pautada na
pesquisa bibliografica e andlise documental dos instrumentos juridicos que normatizam a gestdo dos
sistemas educacionais. A pesquisa se torna relevante pois a gestdo democratica se baseia na
participacéo dos diversos atores e tais agdes ficam evidenciadas na andlise dos Planos Municipais.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Gestao democratica da Educagdo. Gestao dos
Sistemas Educacionais.

1. Introducao

Objetivamos com este trabalho compreender quais as propostas do Plano Municipal de Educagéo de
Dourados-MS, que incidem no incentivo a concepgao de gestao democratica nos sistemas municipais
de ensino do municipio.

Tendo em vista que os sistemas municipais de ensino, aparecem numa conjuntura em que o0 municipio
ganha forga e expressao autbnoma do ponto de vista geopolitico, sendo assim, somente no momento
em que “o Municipio ascende ao nivel de ente federado auténomo que o ideério de funcionamento
sistémico passa a ser extensivo, em condigbes de se atingir sua concretude, no dmbito Municipal”.
(ANDRADE, 2010, p. 297)

A Constituicdo de 1988 sinaliza para a ideia de Sistema Municipal de Ensino ao estabelecer em seu
artigo 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de
colaboragéo, os seus sistemas de ensino”. Como extensdo dessa determinacéo, o artigo 14, da LDB,
estabelece que a definigao, pelos sistemas de ensino, de normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo béasica que devera estar em conformidade com os principios da participagdo dos
profissionais da educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da escola.

Nesse sentido a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) para o decénio 2014-2024, também aponta para essa diregao, tendo fixado o prazo de dois anos,



contados da publicagédo da lei, para que os entes subnacionais disciplinassem a gestao democratica no
ambito de seus sistemas de ensino.

A criagao dos sistemas municipais de ensino tornou-se possivel a partir da nova Constituigdo e da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A legislagdo previa, também, como opgao do
municipio, criar seu proprio sistema ou compor com o Estado um sistema Unico ou, ainda, manter-se
integrado ao sistema estadual. (SARMENTO, 2005, p. 1363)

No entanto, este processo de criagdo de sistemas municipais de ensino, ndo é algo simples, envolve
um complexo e integrado ciclo de politicas que deve ser compreendido, como um conjunto de agdes
que “visam a atingir determinado objetivo visando a diminuigdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico” (HOFLING, 2001, p.31).

Conforme Palumbo (1994) as politicas publicas estdo sempre mudando a medida que sao formuladas e
reformuladas, modificadas e transformadas. Dessa forma, para o autor, as politicas publicas devem ser
entendidas como uma série histérica de intengdes, agdes e comportamentos de muitos participantes na
consecugao de atividades préprias do governo.

Em razdo disso, ao escolhermos a abordagem adotada para este estudo, utilizamos a pesquisa
qualitativa, por meio de analise bibliografica, e documental, tendo em vista que de acordo com as ideias
de Gil (2008) as principais contribuigdes deste tipo de pesquisa:

[...] reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante quando o
problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. (GIL, 2008, p.50)

Além disso, Esteban (2010, p. 127) ao se referir a pesquisa qualitativa, conceitua esse tipo de pesquisa
como uma atividade sistematica, orientada a “compreensao em profundidade de fenbmenos educativos
e sociais” a transformacgao de praticas e cenarios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao
descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos.

Ademais, a escolha por essa abordagem se justifica, pois se entende ser a forma mais adequada de
compreensao de um fendmeno social, para além, essa metodologia permite analisar e interpretar os
dados perante diversos olhares e enfoques sem, contudo, perder a unidade de conhecimento
(ESTEBAN, 2010).

Dessa forma, a pesquisa bibliografica permitiu um amplo alcance de informagdes, a partir da utilizagcao
de dados presentes em diversos tipos de publicagdes (Dissertagbes e teses, livros, artigos cientificos,
revistas, periédicos, etc.). Que tratam da Gestdo educacional e da gestdo dos sistemas de ensino,
colaborando no “desenvolvimento e definigao do quadro conceitual e de andlise que envolve o objeto de
estudo pesquisado” (GIL, 1994). A pesquisa documental, por sua vez, e de acordo com Oliveira (2007)
“caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento
cientifico”. Nesse estudo, utilizamos como fonte documental a normatizacdo nacional educacional
vigente. Buscamos identificar os instrumentos juridicos que normatizam a concepgdo de gestédo
democratica no plano municipal de educacéo de Dourados-MS.

Tendo em vista 0 exposto a cima, e para contextualizar esta tematica faremos no primeiro item uma
contextualizagdo do Plano Municipal de educacdo de Dourados-MS, ja que 0 mesmo e instrumento
normativo da gestdo municipal dos municipios. Apds no segundo item procuramos identificar os
instrumentos juridicos normativos e as metas e estratégias do Plano Municipal de educagdo de
Dourados, relacionadas a gestao democratica da educagao.

2. O Plano Municipal de Educacao de Dourados-MS

No municipio de Dourados, localizado ao sul do estado de mato grosso do Sul, o Plano Municipal de
Educacéo da cidade do periodo de 2015-2024, define as metas educacionais para o Municipio, por um
periodo de dez anos, tendo em vista que tal periodo € uma exigéncia prevista na Lei Federal n® 13.005,
de 25 de junho de 2013, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), ainda conforme a
Meta 19 do PNE, devem ser criadas formas de se “assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educagéo [...]” (BRASIL, 2014, grifo nosso).

O imperativo do PNE ¢é seguido, com todas as letras, pelo PME/Dourados, MS, inclusive, com os
critérios que servirdo de base para a efetivagcdo da gestdo democratica no espago escolar associada



também “a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido” (DOURADQOS, PME, 2015).

Nesse sentido juntos, governo, sociedade civil, pais, alunos, professores e demais profissionais da
educacao analisaram, propuseram e definiram politicas publicas para educag¢ao, com o proposito de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, e superar a descontinuidade do trabalho na educagéo.
Assim, os principios norteadores do Plano Municipal de Educagéo tiveram como objetivo garantir, entdo
uma gestdo democratica do ensino publico, assegurando a participagcdo dos diferentes segmentos da
sociedade, através de eixos, tais como “Planejamento, Participagdo, Trabalho Coletivo,
Responsabilidade, Comprometimento, Colaboracdo, Compromisso, Autonomia, Identidade e
Transparéncia”. (DOURADOQOS, 2015-2024)

No entanto se faz necessario, analisar o conceito da gestdo democratica da educagao, pois sdo critérios
que pressupdem a democracia, mas cabe discutir: que critérios sdo esses? O que eles querem dizer?
Qual democracia? Sob qual concepgédo de participagdo? Segundo Aranda e Lima (2014), estas
indagagcbes sao questdes que 0s sujeitos educacionais, comprometidos com uma educagao de
qualidade socialmente referenciada precisam compreender.

3. A concepcio de gestao democratica presente no Plano Municipal de educacao

A partir de 1980, periodo em que se buscava a democratiza¢do da sociedade e do Estado brasileiro e o
fortalecimento de expectativas, demandas e lutas no contexto das resisténcias ao regime ditatorial
militar (1964-1985), a gestdo democratica da educagdo se tornou tema relevante na literatura
educacional, ja que a partir da Constituicdo Federal de 1988, consolidou-se como principio
constitucional “gestdo democratica na forma da lei”, que vem sendo reafirmado na normatizagao
educacional nacional posterior.

Dourado (2007) afirma que a gestdo democratica é processo de aprendizado e de luta politica. “E hoje,
mais do que nunca, um valor consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda ndo totalmente
compreendido e incorporado a pratica social global e a pratica educacional brasileira e mundial”
(FERREIRA, 2001, p. 167).

De acordo com Bordignon e Gracindo (2000, p. 147), a gestao educacional se constitui em um processo
politico-administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica social da educagao é organizada,
orientada e viabilizada. Essa gestdo é, “ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia
e participagéao, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p.173).

Esse modelo de gestdo segundo Paro (2008) possibilita 0 envolvimento coletivo, o respeito aos direitos
dos cidadaos, uma educagéo de qualidade, a sua democratizagdo, a emancipagédo dos envolvidos e a
transformacéao das relagdes no interior da escola.

Assim, no Plano Municipal de Dourados (Lei N2 3.904 de 23 de junho de 2015), podemos encontrar na
Meta 19 o prazo de dois anos para a efetivacao da gestdo democrética:

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (DOURADOS. Lei N® 3.904 de 23 de
JUNHO de 2015)

Ja na Estratégia 19.7 encontramos o fortalecimento dos conselhos escolares, onde ha a previsdo de
estimulagdo da constituicdo e fortalecimento, bem como a prevé a estimulacdo e criacdo de
instrumentos com a finalidade de participagéao e fiscalizagao:

19.7: Busca-se estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e Conselhos Municipais de
Educagédo, como instrumentos de participacao e fiscalizagdo na gestéao escolar e educacional. (DOURADOS. Lei
N¢ 3.904 de 23 de JUNHO de 2015)

Na Estratégia 19.8 e 19.15 verificamos a participagao dos profissionais, das familias dos alunos na
gestao escolar, mas ndo somente. Prevé ainda que essas pessoas sejam incluidas nas determinagées
escolares, como projeto politico pedagdgico, curriculos, etc.

19.8: Implementar e consolidar a participagdo e a consulta de profissionais da educacgédo, educandos e seus
familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo da comunidade escolar na avaliagcdo institucional; nas
unidades escolares e Centros de Educagéo Infantil, na vigéncia deste PME;



19.15; criar mecanismos que incentivem a efetiva participacdo das familias no acompanhamento do processo
ensino-aprendizagem dos filhos, através de palestras, circulos de estudos, atividades festivas da escola em
consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nas Unidades Escolares e CEIMs (DOURADOS.
Lei N© 3.904 de 23 de JUNHO de 2015)

Na Estratégia 19.15, verificamos que incentivo a participagdo nas determinagdes escolares deve ser
incentivada com eventos que propiciem a aproximagdo da escola com as familias, além dos
professores e da comunidade escolar e dos CEIMs, fazendo um evento ciclico que promove as
determinagdes do Plano Municipal.

Assim, como podemos perceber, a gestdo democratica da educagdo se constitui em um processo
administrativo no qual a comunidade deve estar presente, ndo somente no momento das eleigdes mais
também em todo processo administrativo pedagégico, sendo um processo politico-pedagégico e
administrativo “que recria o sistema, por meio de reinvindicagbes, que luta pelos seus objetivos e
principalmente, participa efetivamente no processo de tomadas das decisées” (BASTOS, 2005, p. 11).

4.Consideracoes Finais

Enquanto instrumento juridico normativo o Plano Municipal de Educacdo de Dourados-MS, busca
normatizar a gestdo democratica, em seu sistema educacional, tendo em vista que a gestédo
democratica se constitui em uma dimensao essencial da educagédo, uma vez que, por meio dela, pode
se observar a escola e os problemas educacionais, bem como possibilitar a definicdo dos rumos dessa
instituicdo pela comunidade escolar e local.
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