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O presente artigo tem como objetivo discutir a formagéao de professores e a extenséo universitaria no Brasil,
considerando as politicas, os impasses e o0s desafios dessa relagdo. A historicidade apresenta que a formagao
de professores teve predominio da concepgéo tradicional, técnica e pragmatica e que apenas nos ultimos anos
a tendéncia historico-critica, como pedagogia contra-hegemoénica, passa a se estabelecer. A historicidade e as
politicas educacionais apresentam impasses no sentido de que na universidade, /écus principal de formagao de
professores, a pesquisa e a extensdo se apresentam em desvantagem em relagdo ao ensino. O desafio esta
no sentido de compreender que a formagao de professores pode vir pela tendéncia histérico-critico, por ser
contra-hegemonica e pelas vias da extensdo de caracteristica processual e organica. Para essa discussao, a
metodologia utilizada foi bibliografica em autores como Saviani (2008, 2010, 2013) e Reis (1995, 1996) e
documental analisando o Plano Nacional de Educag¢do (2001, 2014) e o Plano Nacional de Extenséo
Universitaria (2001, 2011). E grande o desafio de pensar a formagdo docente pela extensdo universitaria,
devido aos impasses de variadas ordens.
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INTRODUGAO

Discutir sobre formagao de professores se apresenta algo complexo pois, é reflexo da constituicdo histérica e
politica de muitos anos e principalmente, por ser influenciado pelas questées econdmicas. Discutir sobre a
extensdo universitaria também se apresenta como algo complexo, ao passo que entendemos as atividades
como formagdo académica que transformam a sociedade, mas a histéria tem nos mostrado que a extensao
serve ao mercado pela prestacdo de servigos. Essa dialética contraditéria do movimento de formacdo de
professores e extensdo universitaria que se apresenta alicercada em politicas educacionais, as quais muitos
impasses sao percebidos e grandes desafios sdo encontrados para que a formacdo de professores venha
ocorrer com as atividades de extensdo universitaria, superando a concepgdo de prestacdo de servigos e
possibilitando acdes processuais e organicas de concep¢do académica, que possam vir a transformar o
coletivo. O presente artigo tem como objetivo discutir a formacéo de professores e a extensédo universitaria no
Brasil, considerando as politicas, os impasses e os desafios dessa relagdo. A historicidade apresenta que a
formacéo de professores teve predominio da concepgéo tradicional e técnica e que apenas nos ultimos anos a
tendéncia histérico-critica, como pedagogia contra-hegemonica, passa a se estabelecer. A historicidade e as
politicas educacionais apresentam alguns impasses e desafios. O desafio esta em compreender que a
formacéo de professores pode vir pela tendéncia histérico-critico, por ser contra-hegemoénica e pela extensao
universitaria académica, processual e organica. A metodologia foi bibliografica em autores como Saviani (2010,
2013) e Reis (1995, 1996) e documental analisando o Plano Nacional de Educagéao (2001, 2014) e o Plano
Nacional de Extensao Universitaria (2001, 2011).

A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: politicas, impasses e desafios

Para compreender a formagao de professores, como toda educago brasileira, € notério olhar o passado e a
(re)constituicdo histérica no sentido de clarificar alguns elementos estruturante nos curriculos e nas praticas
dos docentes, os quais sdo reflexos das politicas educacionais, constituidas pelo movimento do capital e
influenciadas por concepgdes estrangeiras, que sofreram impasses com as ideias pedagodgicas no Brasil
Col6nia, Império e Republica (SAVIANI, 2013) conforme Figura n. 01.



Figura n. 01 — Ideias Pedagdgicas no Brasil

SAVIANI (2013)
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Saviani (2013) apresenta que a formagao docente entra no cenario brasileiro somente no século XIX. A
educacgao brasileira sempre se apresentou voltada para a formacéo da elite e no caso, os professores, sdo da
classe trabalhadora. Para o autor, as 4 fases as ideias pedagogicas primaram pelo tradicionalismo, tecnicismo
e neoprodutivismo, mesmo com tentativas contra-hegemonicas. As ideias pedagbgicas para a produgdo e o
atendimento ao mercado predominam em relagdo a revolugdo social e emancipagdo. Com a reabertura da
democracia no Brasil a partir de 1985, novas politicas, impasses e desafios se apresentam e as mudangas se
iniciam em todos os setores. A pedagogia histérico-critica criada por Saviani (2008) questiona as correntes que
se posicionam como neoprodutivista, neoescolanovista, neoconstrutivistas e neotecnicistas. Mas, considerando
que o sistema capitalista predomina a economia brasileira, a educacdo segue como neoprodutivismo. Na
perspectiva da tendéncia neoprodutivista o professor deveria ser eficiente e produtivo. Nesse sentido, as
pedagogias contra-hegemonicas ensaiaram aparecer como um socorro para o professor mas, sem muitos
ganhos. Eis, um impasse e/ou um desafio.

Nos ultimos anos, a ideia da pedagogia histérico-critica comeca a ganhar forga entre as discussdes de
formacao de professores, conforme a 52 fase. Assim, um desafio € em relagdo a compreensdo de que a
formacéo de professores precisa se ater a questdes epistemoldgicas como a perspectiva que o curriculo é
elaborado e alicerga o trabalho pedagégico. Quiga, algum dia, poderemos pensar em politicas educacionais
que favoregam a elaboragéo curricular para a emancipagdo e nao atendimento ao mercado. Mediante os
impasses, temos como desafio compreender a tendéncia histérico-critica, como pedagogia contra-hegemonica,
que pode vir a ser a base do curriculo de uma formagdo emancipadora. Ainda existem universidades que seu
trabalho pedagdgico ndo é voltado para a critica, autonomia e emancipagdo. E voltado apenas para a
certificagdo de mao de obra que atenda o mercado de trabalho. Esse processo é a marca histérica do
neoliberalismo e cada vez mais reifica 0 homem. Saviani (2008, p. 113) aponta que “Por fim, na concepgao
dialética ou histérico-critica, inovar é colocar a educacao a servigo de novas finalidades. E isso significa colocar
a educacgao a servigo da mudancga estrutural a sociedade.”. Esse projeto de vir-a-ser do homem emancipado é
um grande desafio e a tendéncia histérico-critica, pode superar a formacéo tradicional e tecnicista. Na década
de 1980, os pensadores brasileiros, passaram a discutir a importancia de rever os conceitos e praticas das
Tendéncias Pedagdgicas.

A proposta pedagégica histérico-critica se apresenta como possibilidade de transformagdo histérica da
sociedade primando pela emancipag¢do. Enquanto que outras propostas podem apenas ser instrumento de
manutengao das relagdes de exploracéo, visto que a educagéo enquanto processo indissociavel da sociedade
pode vivenciar propostas pedagdgicas tanto para manutencdo quanto para transformagao. Para tal, um desafio
que apresentamos é de pensar o curriculo, como expressdo de uma politica educacional, como uma pedagogia
social, contra-hegemonica, como apresenta Reis (1995). Defendemos uma educacéo que vise a formagao de
professores e o trabalho pedagdgico para a critica, a autonomia e emancipagao por isso, concordamos com
Saviani (2008) ao apresentar a Tendéncia Histérico-Critica, que prima pela praxis, unidade teoria e pratica, no
movimento da dialética, contradicdo e totalidade. A proposta contra-hegeménica apresentava como intuito
discutir a educacdo em abordagem dialética que vai contra o modismo da Escola Nova, da Educagéao
Tradicional e Tecnicista que atendia ao mercado produtivo. Para uma educacéo ser instrumento de transigéo, é
preciso compreender a histéria e seus principios, desta forma, concebe consciéncia da agao e posteriormente
reflexdo da agdo, para poder modificar as circunstancias. Eis um desafio. Sendo assim a pedagogia histérico-
critica, partindo da pratica social, busca a formagédo do homem como um ser critico que seja capaz de tomar
suas decisfes buscando sua emancipagao.



O impasse no tocante a formagao de professores se estabelece pelo fato de que a constituicdo histérica e
politica fomentava uma formagao tradicional, tecnicista e pragmatica para atendimento ao mercado. Contudo, a
partir do processo de redemocratizagao o desafio se estabelece no tocante a algumas questdées que passam a
ser construidas no sentido de alcangar um novo modelo de educacgéo e sociedade, no viés de uma pedagogia
contra-hegeménica. Esse contexto de formagao de professores, em especial o pedagogo, que acompanha um
processo de histérico e politico, que pode ser realizado nas universidades, preferencialmente publicas, se
relaciona diretamente com as atividades de pesquisa, ensino e extenséo, o tripé universitario, que inclusive nos
curriculos, se apresenta por impasses e desafios.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL: politicas, impasses e desafios

Discutir a extensao universitaria no tocante a formagéao de professores, seja inicial e continuada, perpassa por
considerar as politicas, os impasses e os desafios que a mesma apresenta historicamente constituida. Para tal
primamos por considerar que Reis (1996) discute que a extensdo universitaria se caracterizado por duas
concepgdes constituidas ao longo dos anos, tais sejam: eventual-inorganica e processual-organica. Reis (1996,
p. 41) apresenta que as agoes de carater assistencialistas e de prestacao de servigos sdo consideradas como
inorganicas e eventistas, por serem acgoes que “[...] tem como caracteristica a prestacdo de servigos ou na
realizagdo de eventos, isolados ou desvinculados do contexto ou do processo ensino aprendizagem e de
produgdo do conhecimento da universidade.”, na forma de palestra, seminarios, artes, assisténcia técnica e
juridica, e outros formatos. Essa concepcdo de extensdo foi instaurada desde o inicio do processo de
implantagdo das universidades no Brasil, momento de predominio da tendéncia tradicional, segundo Saviani
(2013).

Em contrapartida Reis (1996, p. 41) apresenta que as ag¢des que primam pela transformagéo do real podem
ser consideradas como processual e orgéanica, por serem acgdes de “[...] carater permanente, imbricados ou
inerentes ao processo formativo (ensino) e a producdo de conhecimento (pesquisa) da universidade, em
parceria politico-pedagdgica com a sociedade civil ou politica, numa dimensdo mutuamente e mutuamente
transformante.”. O autor ainda defende que as ac¢des extensionistas processuais e organicas formam o aluno
em parceria com a comunidade de forma oxigenante, unificante e transformante, em que a sociedade “E o
‘locus’ co-participante na formagdo do profissional e na geragcdo do conhecimento da sociedade” sendo
considerada como sujeito também ativo na formagéo inicial e na producdo académica (Idem).

Em 2011 é langado o novo Plano Nacional de Extensdo Universitaria, pelo FORPROEX reafirmando as
questdes do PNEU (2001) e a proposta de integracdo curricular pelas atividades de extensao universitaria, a
qual deve obrigatoriamente configurar os curriculos dos cursos de graduacdo das Universidades. O PNEU
(2011-2020) na Meta 1 estabelece a politica de curricularizagdo da extensao universitaria de no minimo 10% da
carga horaria total do curso e especifica cinco estratégias para alcancgar essa curricularizagao.

Meta 1: Incorporar até 2015 ao menos 10% do total de horas curriculares de formagéo académica
em programas e projetos de extensdo fora dos espacos de sala de aula.1.1) Estimular o
reconhecimento da extensdo em sua dimensédo pedagogica e como elemento de construgdo do
conhecimento no ambito dos féruns competentes; 1.2) Fomentar a criagdo de componentes
curriculares em acgbes de extensdo integradas aos curriculos das formagdes em nivel de
graduacgao; 1.3) Reconhecer horas de integralizagdo curricular pela atuacdo em projetos e
programas de extenséo; 1.4) Promover o exercicio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo de forma a assegurar a dimensdo académica da extensdo na formagcdo dos
estudantes; 1.5) Criar mecanismos para reconhecimento dos espagos de extensdo na condugéo de
pesquisas; (PNEU, 2011).

A Meta 7 do PNEU (2011) trata do financiamento da extensdo e aborda a questao de bolsa tanto para docente,
quanto para académicos, servidores e egressos, “Estratégia 7. 2 “Desenvolver bases legais que viabilizem a
concessao de bolsas para professores, estudantes, servidores pds-graduandos e recém formados de forma a
estimular o desenvolvimento de agdes de extenséo articuladas ao ensino e a pesquisa.”. A Meta 10 do PNEU
(2011) também chama a atengéo por estipular que até 2015 os projetos curriculares de todos cursos deveriam
constar a extensdo enquanto processo formativo e atendendo a determinados aspectos,

Meta 10: Assegurar, até 2015, a incorporagdo nos projetos pedagdgicos de todos os cursos de
graduagdo (conforme previsto na grande maioria das diretrizes curriculares das areas) o
desenvolvimento, pela extensédo, dos seguintes aspectos formativos: conhecimento da realidade
nacional, pensamento critico, cidadania ativa, trabalho em equipe, senso de solidariedade e justica
social.

Essas questdes estdo previstas enquanto estratégias no Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2014),
configurando-se como politicas. Mas, existem os impasses e os desafios. Das estratégias que o PNE (2014, p.
74) apresentou quanto a Meta 12, uma aborda a extensao universitaria, no tocante a obrigatoriedade curricular
da experiéncia formativa em programas e projetos de extensdo para todas os cursos e de todas as



universidades, “assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a graduagao
em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social;”. Sobre a curricularizagdo da extensdo universitaria Reis (1995) discute que é
preciso pensar em elaboracdo dos curriculos de cursos das universidade considerando que é reflexo de seu
tempo e de suas contradigées. Assim, para que o curriculo expresse a intencdo de formar para a critica,
autonomia e emancipagéo, é necessario mudangas curricular e institucional.

e Que o curriculo se alicergasse em um acordo politico-pedagogico entre universidade e organismos da
sociedade civil e politica. [...].

e A necessidade de romper com a predominancia da disciplina, como referéncia do curriculo.[...].

e Que houvesse a reversao da dicotomia teoria-pratica, hoje predominante na maioria dos cursos. [...].

e O curriculo refletir a organizagao, o funcionamento, o planejamento e a acéo articulada/articulante entre
as varias instancias decisorias da universidade. [...].

e Utilizar as prerrogativas do artigo 207 da Constituicdo brasileira, que garanta a autonomia da
universidade, no seu ordenamento didatico-pedagégico e de gestao. [...].

e Estabelecer uma rede de luta politica entre pessoas e universidades diversas, se torna uma condigao
importante, para viabilizar o curriculo, enquanto instrumento viabilizador do ensino/pesquisa/extensao.|...].

e Promover uma profunda reforma na legislacdo e nos curriculos dos cursos das universidades. (REIS,
1995, p. 49 — 52)

O que o autor chama a atengéo € no sentido de que ndo adianta o PNE (2001, 2014), o PNEU (2001, 2011) e
outras politicas oficializarem a obrigatoriedade da extensdo enquanto componente curricular, sem ocorrer uma
mudanga epistemoldgica na concepgao curricular e institucional, em que o pedagdgico superasse o politico, o
fim da supremacia disciplinar, o predominio da unidade teoria-pratica, articulagdo entre as instancias
decisorias, autonomia didatico-pedagdgico-financeiros das instituicdes, indissociabilidade pesquisa, ensino e
extensao e de fato uma construgao curricular. No final da década de 1990, seria uma reforma, chamamos hoje
de revolugdo. Uma reforma apenas maquiaria a estrutura vigente e hegemdnica. Uma revolugao poderia trazer
uma nova politica curricular.

A historicidade e a politica da extensdo universitaria € muito marcada pela prestagdo de servicos e
assistencialismo, sendo necessario um novo modo de compreender as atividades extensionistas — de forma
académica, processual e continua. Para tal, a histéria tem demonstrado por meio das politicas educacionais
que as mudangas estdo se apresentando como desafios as agbes extensionistas de forma académica,
processual e continua as quais podem promover a aprendizagem, apesar dos impasses. Reis (1995, 1996)
defende que a Universidade precisa compreender a extensdo como mediadora do conhecimento e de
transformagao das relagdes sociais, apesar do grande impasse de que a histdria da universidade brasileira, por
influéncia europeia e norte-americana, apresenta uma extensdo nao-critica e aculturada, de uma forma
alienada, que persiste ainda na atualidade. Apesar dos impasses histéricos e politicos, o PNE (2001, 2014) e o
PNEU (2001, 2011) tem como desafio a oficializagdo de uma nova concepcdo de extensdo universitaria na
formagéao do estudante, em especial do professor. Em relacdo aos desafios e lutas de uma nova concepgao de
extensdo universitaria, chamamos a atengéo para um dos 13 desafios do FORPROEX (2012, p. 22), devido a
questdo da expectativa de um paradigma contra-hegeménico, da dimensdo académica e do impacto na
formac@o do estudante por vias da extensdo universitaria, visto que é preciso “ 3. garantir a dimenséo
académica da Extensao Universitéaria, isto é, seu impacto na formagéo do estudante, superando certa tradicao
de desenvolvimento de agbes isoladas — particularmente na area de prestacdo de servigos - que tém carecido
dessa dimensao;”. Essa nova concepcédo de extensado é o desafio do vir a ser de uma praxis revolucionaria.
Dessa forma a universidade brasileira deve ser compreendida, enquanto promotora de aprendizagens em que
a pesquisa, 0 ensino e a extensdo sado indissociaveis e cada qual com sua singularidade e complexidade,
inerentes do processo contraditério e historico, com impasses e desafios, contribuem para o processo de
formacdo de professores, por meio de politicas educacionais, vislumbrando uma pedagogia contra-
hegemoénica.

CONSIDERAGOES

O presente artigo teve como objetivo discutir a formacdo de professores e a extensdo universitaria no Brasil,
considerando as politicas, os impasses e os desafios. Pensar a formagdo de professores e a extensao
universitaria perpassa por compreender o processo histérico que a constituiu e buscar uma revolugdo no
tocante aos curriculos formativos, embasados nos documentos legais que abordam a tematica. Um dos
grandes desafios encontrados para a formagéo de professores pelas atividades de extensao universitaria é a
superagdo da concepgdo de prestacdo de servigos visto a influéncia da politica neoliberal e formagao de mao
de obra, primando por agbes processuais e organicas de concepgdo académica, que possam vir a transformar
o coletivo e formar para a critica, a autonomia e a emancipagao.

A superagéao da concepgcao tradicional, técnica e pragmatica de formagéo de professores para uma pedagogia
contra-hegemonica da tendéncia histérico-critica também apresenta impasses e desafios. E importante pensar



em politicas de resisténcia e a elaboragdo de um curriculo contra-hegemonico que se apresenta como uma
forma de desafio. Um curriculo pensado e efetivado na concepgéo da pedagogia social ou contra-hegemdnica
se apresenta como um vir a ser constituido e constituinte da nova sociedade brasileira, tdo cansada e
machucada pelos mandos e desmandos de uma politica neoliberal, que carrega em si a heranga de uma
politica colonial, imperial, coronelista e militarista. Pensemos na politica, nos impasses e nos desafios.
Pensemos em uma formagéo de professores e na extensao universitaria que possa contribuir para a formagéao
do homem critico, autbnomo e emancipado.
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