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O presente estudo tem por objetivo analisar a politica de avaliagdo da educagdo do municipio de
Rondondpolis, a partir da concepgdo de avaliagdo subjacente ao Sistema de Avaliagdo do Ensino —
SAEM. Trata-se de estudo de cunho qualitativo, fundamentado nos pressupostos teérico-metodoldgicos
do materialismo histérico dialético, desenvolvido por meio da andlise documental e de entrevista
semiestruturada. Dialogamos com Afonso (2009); Fernandes (2005); Gadotti (2010); Frigotto (2010);
Freitas (2004); Ball (2001; 2005) dentre outros, para abordar a questdo da avaliagdo educacional em
um cenario marcado pelo ideario neoliberal. O estudo aponta para a necessidade de superagdo da
concepcao de avaliagdo baseada em mecanismos de controle e de mensuragéo de resultados por parte
do estado avaliador, pois uma educagdo para a emancipagao humana requer politicas publicas
educacionais que considerem as multiplas interferéncias do contexto socioeconémico e cultural no
processo educativo.
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A Politica de Avaliacao da Educacao do Municipio de Rondonépolis

Introducao

Sob a égide das politicas neoliberais, que redefinem o papel do Estado e as formas de regulacao
dos servigos educacionais, adquire centralidade a avaliagdo da educagao, constituindo-se em um dos
eixos da LDBEN n® 9394/96.

Neste estudo nos propomos analisar a politica de avaliagdo da educagdo do municipio de
Rondondpolis, a partir da concepgéo de avaliagdo subjacente ao Sistema de Avaliagdo do Ensino —
SAEM, partindo da seguinte indagagao: Qual a concepgédo de avaliagdo subjacente ao Sistema de
Avaliagao da Educagao Municipal de Rondonépolis — SAEM?

As Politicas de Avaliacao no contexto do Estado Avaliador

As reformas de cunho neoliberal implementadas na década de 1990 geraram debates produtivos
sobre a luta pela transformagao da sociedade e da escola. Essas reformas tém sido uma tentativa de
ajustar a escola ao novo paradigma decorrente da globalizagdo, que defende uma interagado entre o
campo da produgao dos meios de existéncia, no plano social, e 0 campo do trabalho ou da produgdo de
bens e servigos, no plano profissional, bem como com o campo da formagdo, conforme descreve



Barbier (1993).

BALL (2001, p. 101) observa que esse novo modelo “repousa na questdo do futuro do Estado
Nacional como uma entidade cultural e politica” conduzido pelos interesses das industrias culturais
globais e disseminado pela midia global, em que a sobrevivéncia humana tem se tornado efémera e
volatil, a mercé de valores instantdneos e do descartavel.

Tais pressupostos tém repercutido forgosamente no modo como se conduz o processo educativo e
na concepcao do profissional, pois objetiva-se mais a competitividade, a mensuracao de valores, do que
a qualidade e a significagao de valores. O que possibilita a mudanga do estado provedor para o estado
regulador e, consequentemente, a atuagdo do estado auditor, que avalia os resultados -
performatividade.

Isto revela caracteristica de uma racionalidade técnica em que a mensuracédo de valores torna-se
mais importante, deixando de lado a racionalidade cultural, a compreensao e apropriagdo de valores
éticos, morais e sociais, ou seja, o0 compromisso com 0 aprendizado é substituido por objetivos de
desempenho (BALL, 2005).

Além disso, é preciso questionar e problematizar os critérios da avaliacdo, o balango e as
perspectivas tragadas pelo Banco Mundial sobre a educagéo brasileira, conforme nos aponta Maués
(2014, p. 1138):

Analisar o balango feito pelo Banco Mundial sobre os resultados das politicas educacionais implementadas
pelo Estado brasileiro nas Gltimas décadas, bem como identificar as novas orientagdes propostas em termos de
politica educacional e os pressupostos tedricos da visdo de sociedade e de educacéo deste organismo internacional.

Diante disso, é possivel observar que se privilegiou a avaliagdo externa em todos os niveis de
ensino, como forma de competitividade entre organizagbes e professores, sem se preocupar com a
qualidade social da educacéo.

Freitas (2004, p. 149) aponta que

No cenario dos anos de 1990, era de se esperar que alteragdes na organizagdo pedagdgica das escolas
fossem implementadas, néo raramente de cima para baixo, como a progressao continuada acoplada a recuperagéao
paralela e a corregé@o de fluxos, os sistemas hibridos de combinagdo de avaliagdo formativa com avaliagao
somativa etc. A escola é, da mesma, um reflexo do seu tempo.

Cabe ressaltar aqui, que essas politicas constituem o tripé da nova regulacdo educacional — a
gestao, o financiamento e a avaliagédo, cujos objetivos estdo voltados para o controle dos resultados,
sendo fruto de uma motivagéo politica, que “é exatamente a de seguir orientando o carater € 0os rumos
das politicas educacionais no pais no sentido de manter e aprofundar a hegemonia de seu modelo de
educagao e sociedade em todo o mundo.” (MAUES, 2014, p. 1147).

Assim sendo, o sistema educacional deve desempenhar trés papéis primordiais, fundados no
desenvolvimento de habilidades da forga de trabalho para sustentar o crescimento econémico, a
contribuicdo para a redugédo da pobreza e desigualdade, buscando oferecer oportunidade educacional
para todos e transformar os gastos em resultados.

Perrenoud (1999, p.10-11) propde um olhar mais descritivo sobre a avaliagdo afirmando que a
questao é primeiramente mostrar que ‘tudo se mantém’, que ndo se pode melhorar a avaliagdo sem
tocar no conjunto do sistema didatico e do sistema escolar. Para ele, descrever a avaliagdo sob duas
l6gicas é uma tarefa simples, sendo necessaria: uma reflexdo mais critica e pragmatica dos aspectos
dessa avaliagdo; e a regulacdo das aprendizagens, do trabalho, das atividades, das relagdes de
autoridade e cooperacdo em aula, bem como as relagdes entre a familia e a escola. Essas l6gicas do
sistema estdo ligadas ao tratamento das diferengas e desigualdades nas relagdes de coexisténcia,
controle e poder.

Nesse sentido,

Avaliar a aprendizagem do aluno implica, por reciprocidade, a avaliagdo das praticas de ensino dos professores e
das instituicdes responsaveis por esse ensino. Isso significa considerar que, ao detectar problemas na
aprendizagem dos alunos, o professor também, devera considerar que ocorrem problemas em sua pratica de ensino. Ensinar e
aprender sao atividades indissociaveis e complexas que s6 recentemente comegamos a compreender, com as
contribuigdes dos estudos que investigam esses processos. (CEALE, 2003, p. 8, cad. 4).



Isso implica dizer que essas politicas “[...] se referem a agbes que determinam o padrdo de
protecao social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicao dos beneficios
sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondémico.” (HOFLING, 2001, p. 31).

Avaliagdo é concebida por Fernandes (2005) como “[...] todo e qualquer processo deliberado e
sistematico de recolha de informagdo, mais ou menos participado e interativo, mais ou menos
negociado, mais ou menos contextualizado, acerca do que os alunos sabem e sdo capazes de fazer
uma diversidade de situagbes.” (FERNANDES, 2005, p. 16). Ainda nessa compreensao, podemos
afirmar que a avaliagdo corresponde a um processo de agao-reflexdo-acdo, no qual sdo utilizadas
varias estratégias e instrumentos avaliativos para a construgdo do conhecimento e a busca pela
melhoria da qualidade do ensino.

Afonso (2009, p. 19) nos indica que “as fungbes da avaliagdo tém que ser, [...] compreendidas no
contexto das mudancas educacionais e das mudangas econdmicas e politicas mais amplas.” Para ele
“a avaliagdo € ela propria uma atividade politica como se constata, por exemplo, quando se estuda e
pratica a investigagao avaliativa, nomeadamente pela analise sociolégica de programas educacionais e
de politicas publicas”.

Nesse sentido, compreendemos a importancia da avaliagdo como instrumento para reorientar as
politicas publicas educacionais, € a reflexdo sobre a pratica educativa, isto €, como uma andlise integral
e global tendo em vista a qualidade social da educagéo.

Isso requer superagdo da concepgdo de avaliagdo baseada em mecanismos de controle e de
mensuragdo de resultados por parte do estado avaliador, pois uma educag&o para a emancipac¢ao
humana tem com ponto de partida politicas publicas educacionais que consideram as multiplas
interferéncias do contexto socioeconémico e cultural no processo educativo, e entenda a educagéao
COmo praxis.
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