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Por meio da Emenda Constitucional n? 59/2009, a educagéo basica que era um direito, passou a ser
obrigatéria 4 aos 17 anos. Em raz&o disso foram mudadas as estratégias do Plano Nacional de
Educacgao (PNE), que tornou-se uma exigéncia constitucional. Com a finalidade de cumprir a legislacdo
foi elaborado em cada municipio do Pais, um Plano Municipal de Educacao. Nesses termos, a
problematica dessa pesquisa é analisar o direito a Educagédo Infantil nos instrumentos juridicos
normativos educacionais, dando destaque para o Plano Municipal de Educagdo de Dourados-MS
(PME/Dourados, 2015-2024), identificando quais as propostas que incidem na garantia do direito a
Educagéo Infantil e a gestdo democratica no municipio. Sob uma abordagem qualitativa, a metodologia
utilizada esta pautada na pesquisa bibliografica e andlise documental dos instrumentos juridicos que
normatizam o direito a educagao. A pesquisa é relevante, pois, a partir dos anos de 1980, a tematica foi
trazida para agenda de exigéncias por maes trabalhadoras, movimentos sociais, demonstrando o
anseio de que a crianga fosse contemplada na normatizagdo educacional, bem como a luta para a
democratizacdo das acoes.
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Obrigatoriedade do Ensino.

1.Introducgéao

Objetivamos com este trabalho compreender quais as propostas do Plano Municipal de Educagéo de
Dourados-MS, que incidem na garantia do direito a educagéo e a gestdo democratica no municipio. A
partir de 2009, por meio da Emenda Constitucional n® 59/2009, a educagao basica que era um direito,
passou a ser considerada obrigatéria dos quatro aos dezessete anos, foram mudadas as estratégias do
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014/2025), que deixou de ser um elemento transitério da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (Lei n® 9.394/1996), passando a ser exigéncia constitucional
que deve atender a um periodo de dez anos.

Nesse sentido, as elaboragées dos planos plurianuais pelos estados devem ter o PNE como referéncia
e em cada municipio um Plano Municipal de Educagao que é vinculado ao Plano Estadual e que é
vinculado ao Plano Nacional. Para compreensdo do objeto desta investigacdo, esclarecemos que os
Planos Municipais de Educagédo (PMEs-2015/2024) tiveram origem a partir das reivindicagbes dos
movimentos e organizagdes das cidades, como também de varios féruns e movimentos sociais, com a
proposta da participacao ativa da sociedade municipal na elaboragao das politicas educacionais, essa
atuacdo esta preconizada na Constituicdo Federal de 1988, a qual “consagrou a participagao social e o
controle publico sobre a gestédo das politicas publicas” (GADOTTI, 2014, p.6).



No entanto, a formulagdo das politicas publicas ndo é algo simples, trata-se de processo complexo, pois
no mundo em que se vive nada pode ser visualizado sem que o viés politico esteja envolvido, visto que
segundo Palumbo (1994) e Héfling (2001) politica pode ser compreendida como um conjunto de agbes
que “visam a atingir determinado objetivo visando a diminuigdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING, 2001, p.31).

Conforme Palumbo (1994) as politicas publicas estdo sempre mudando a medida que sao formuladas e
reformuladas, modificadas e transformadas. Dessa forma, para o autor, as politicas publicas devem ser
entendidas como uma série histérica de intengdes, agdes e comportamentos de muitos participantes na
consecugao de atividades préprias do governo.

Em razdo disso, ao escolhermos a abordagem adotada para este estudo, utilizamos a pesquisa
qualitativa, por meio de analise bibliografica, e documental, tendo em vista que de acordo com as ideias
de Moreira (2002, p.44) as especificidades do ser humano praticamente exigem, para seu estudo um
conjunto metodoldgico diferente, “que leve em conta que o homem ndo é um organismo passivo, mas
sim que interpreta continuamente o mundo em que vive”. Esteban (2010, p. 127), ao se referir a
pesquisa qualitativa, conceitua esse tipo de pesquisa como uma atividade sistematica, orientada a
“compreensao em profundidade de fendmenos educativos e sociais” a transformagao de praticas e
cenarios socioeducativos, a tomada de decis6es e também ao descobrimento e desenvolvimento de um
corpo organizado de conhecimentos.

Ademias, a escolha por essa abordagem se justifica, pois se entende ser a forma mais adequada de
compreensao de um fendmeno social, para além, essa metodologia permite analisar e interpretar os
dados perante diversos olhares e enfoques sem, contudo, perder a unidade de conhecimento
(ESTEBAN, 2010).

Dessa forma, a pesquisa bibliografica permitiu um amplo alcance de informagdes, a partir da utilizagao
de dados presentes em diversos tipos de publicagdes (Dissertagbes e teses, livros, artigos cientificos,
revistas, periodicos, etc.). Que tratam da Educagéo Infantil, direito a educagéo e da obrigatoriedade do
ensino, colaborando no “desenvolvimento e definicdo do quadro conceitual e de analise que envolve o
objeto de estudo pesquisado” (GIL, 1994). A pesquisa documental, por sua vez, e de acordo com
Oliveira (2007) “caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que nao receberam nenhum
tratamento cientifico”. Nesse estudo, utilizamos como fonte documental a normatizagdo nacional
educacional vigente. Buscamos identificar os instrumentos juridicos que normatizam o direito a
Educacgao Infantil no plano municipal de educag¢éo de Dourados-MS

Nesse sentido, e para contextualizar esta temética faremos no primeiro item uma contextualizagéo do
direito a educagéo no Brasil, ja que a partir dos anos de 1980, a temética foi trazida para agenda de
exigéncias por maes trabalhadoras, movimentos sociais, demonstrando o anseio de que a crianga
fosse contemplada na normatizagdo educacional, bem como a luta para a democratizagéao das agoes, e
para que a Educagéao fosse garantida na pratica, como um direito de todos.

Apdbs no segundo item procuramos identificar os instrumentos juridicos normativos e as metas e

estratégias do Plano Municipal de educacao de Dourados, que foi instituido por meio da Lei 3.904, de
23 de junho de 2015, que incidem na garantia do direito a educagdo no municipio, além disso,
procuramos tragar uma reflexao teérica em relagdo as mesmas.

2. Direito a Educac¢éo Infantil no Brasil

A Educacéao Infantil nem sempre teve um lugar de destaque para a formagao das criangas, sendo que a
partir dos anos de 1970, com as reinvindicagdes das maes trabalhadoras, dos movimentos sociais, o
tema passou a ser incluido na agenda de exigéncias da sociedade civil. Demonstrando o anseio de que
a crianga fosse contemplada na normatizagdo educacional, bem como na luta para a democratizagao
das agoes, e para que a Educacéo fosse garantida na pratica, como um direito de todos. Contudo, até a
década de 1960, pouco se fez pela Educagao Infantil.

Ja na década de 1980, diferentes setores da sociedade, como organiza¢gdes ndo governamentais,
pesquisadores na area da infancia, comunidade académica, a sociedade civil e outros, “uniram forgas
com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre o direito da crianga, reivindicando uma educagéo de
qualidade, desde o nascimento” (OLIVEIRA, 2002 p. 36).



Ao passo que somente a partir de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, nosso
pais reconheceu o direito a educagéo, como um direito fundamental, como dever do Estado e opgéo da
familia. Sendo assim, os artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecem que o Estado
como gestor e fomentador da educagao, devem realizar as politicas publicas necessarias para que
efetivamente haja educagéo para todos.

Além do mais, o principio da gestao democratica também foi formalmente estabelecido (Art. 206, inciso
VI), preconizando novas formas de organizacdo e administragdo dos sistemas de ensino, com a
participagdo dos principais agentes do processo educacional alunos, profissionais, familia e
comunidade e outros interessados, bem como a familia passou a ter o dever de matricular e
acompanhar o processo educativo.

Nesse sentido, a educagéo, passou a ser compreendida como sendo “direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade” com vistas “ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988, SECAO |, ARTIGO 205).

Posterior a Constitui¢ao, no ano de 1990, a Lei Federal N® 8.069 de 13 de junho de 1990, estabeleceu o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), afirmando e assegurando o acesso a educagao, dessa
forma em seu Artigo 4°, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990), evidencia que é:

[...] dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990, ARTIGO 49).

No ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, N° 9.394 de 20 de dezembro 1996, reafirma
o direito a Educacéo Infantil, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e reconhece a Educagao
Infantil, como primeira etapa da Educacao Basica e como direito fundamental de “formagéo inicial de
toda crianca”, estabelecendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos
cognitivo, afetivo, fisico e social, complementando a ag¢do da familia. O papel principal da Educagéao
Infantil, na referida lei, & o de cuidar/educar de forma integrada e indissociavel, o que demanda politicas
publicas que possibilitem a ampliagéo do acesso e atendimento de qualidade para que ocorra a garantia
do direito fundamental de educagao de milhares de criangas brasileiras.

No que tange ao tratamento da Educagéo Infantil pela Constituicdo Federal de 1988, destaca-se que
esta dever ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade. A Educacgéao Infantil recebeu
atencado constitucional, também, no que respeita “a ser efetivada pelos municipios” (BRASIL, 1988).
Segundo Nery (2013) este fato é uma atitude elogiavel da parte do constituinte, que percebeu a
necessidade de atengdo mais imediata a crianga, o que s6 podera ser dada, mesmo, pelo Municipio,
porque é, ai, que a crianga vive.

3. A garantia do Direito a Educacéo Infantil em Dourados-MS

Os principios constitucionais vastamente atribuidos ao Estado Democréatico de Direito, versam sobre
uma série de valores e principios positivados, dentre eles, a condi¢gdo essencial de igualdade entre seus
membros. Krawczyk (2005) afirma que na época contemporénea, a cidadania moderna aparece ligada
a conformagdo de um sujeito de direito e este a existéncia de um Estado que garante esse direito,
porém ndo podemos nos esquecer do processo histérico que permeia estes principios constitucionais,
sendo assim devemos ter consciéncia da luta social em prol das “conquistas desses direitos que gerou
a exigéncia de igualdade cidadad” (KRAWCZYK, 2005, p. 800).

Tendo em vista o exposto, e a importancia de se conhecer as leis que regem, as politicas
governamentais propostas para a educagdo, citaremos a contribuicdo de Alves e Alves (2010), em
relacdo a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, que inserida no contexto de luta
por um modelo de educagéo, resgatou algumas bandeiras dos movimentos sociais e dos trabalhadores
em educagao, em prol da ampliagcdo das responsabilidades do Estado na oferta da educagéo
obrigat6ria, tais como a universalizacdo com qualidade, que garanta o acesso-permanéncia-concluséo,
e o papel mais efetivo da Unido para o desenvolvimento da educagéo basica.

Dessa forma, desde 2009, com a Emenda, a educagdo basica obrigatéria e gratuita, deixou de ser
apenas para o ensino fundamental, estendendo-se a todos os niveis de escolaridade, para aqueles com
a idade entre quatro e dezessete anos e a Educagdo Infantil, sobre a qual ndo havia nenhuma



referéncia a obrigatoriedade na redacgao inicial da Constituigdo, passou a ser a primeira etapa da
educacgéao basica (CURY & FERREIRA, 2010).

Nesse sentido o direito a educacao tratado na Constituicido Federal e na LDB/96, no tocante a oferta
dessa etapa educativa, exigiu um alargamento do papel do Estado do ponto de vista das politicas
publicas, isso porque a educagdo vem sendo entendida como bem publico e um direito publico
subjetivo. Além disso, a confluéncia das agdes em torno dos direitos do estado democratico resultou em
uma Constitui¢do que fazia referéncias aos direitos das criangas, ndo mais “circunscritos ao ambito do
Direito da Familia” (CAMPOS, ROSEMBERG, FERREIRA, 2001, p. 17).

Mais impdem um novo ordenamento politico, implicando na responsabilidade conjunta entre as familias
e a esfera publica estatal em relagdo a educagéo, afim de garantir a efetividade do direito dos cidadaos
a educacéo. Nesse sentido o Plano Municipal de Educacédo de Dourados/MS, apresenta como metas e
estratégias em relagdo a Educacgao Infantil e a Gestdo Democratica da Educagéo:

Na Meta 1 encontramos a universalizagdo até 2016 da educacéao infantil de 4 a 5 anos e elencando a
ampliacao da oferta. O oferta essa que atinge diretamente a gestao escolar, prevendo o aumento de
vagas, abrangendo, 50%, progressivamente as criangas de até 3 anos, com prazo final em 2016

Na Meta 19 encontramos o prazo de 2 anos para a efetivagdo da gestdo democratica da educagéo e
vinculada a critérios meritocraticos de desempenho e de consulta publica junto a comunidade escolar.
Tudo isso junto as escolas publicas e inclusive prevé o destaque de recursos e apoio técnico da Unido,
com essa finalidade.

E em sua Estratégia 19.7, o plano busca estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e Conselhos Municipais de Educacédo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na
gestao, esta inclusao, por ser um direito humano e social, necessita da adeséo e participagéao de todos
na sua implementacdo. Para tanto, é importante que a sociedade organizada exerga seu papel e cobre
dos gestores publicos, para Dias (2005, p.27), “a Educagao Infantil no Brasil ainda carece de uma
politica nacional que vise a garantir o atendimento das necessidades das criangas [...]". Ja que o
conjunto de prescricbes legais vigentes, acerca da Educagéo Infantil introduz inovagbes e varios
desafios nas politicas publicas para a educagao de criangas menores de seis anos.

A Meta 19.8 prevé a implementagao e consolidagao da participagéo, além da consulta aos profissionais
da educagdo, educandos e os familiares dos educandos na formulagdo de projetos pedagégicos,
curriculos escolares, dos planos de gestdo e regimentos. Prevé ainda a Participagdo da comunidade
escolar nas avaliagdes institucionais.

Ja na meta 19.15 prevé a criagdo de mecanismos com a intengéo e efetivar a participagao das familias
do acompanhamento do processo ensino aprendizagem, trazendo essas familias para a escola por
meio de eventos com essa finalidade.

4.Consideracoes Finais

Entende-se, desse modo, que a garantia do direito a educagao de qualidade impde a superagao da
precariedade na realizagdo do atendimento e o enfrentamento das polarizagbes que marcam a area.
Portanto, embora seja indispensavel evidenciar a dimensdo de obrigagdo/dever do Estado em
assegurar a escolaridade obrigatéria, deve-se também considerar a dimensdo de obrigagdo de
matricula e frequéncia, e a participagdo da comunidade escolar em todo o processo educacional, no
que tange a criangas, adolescentes e seus responsaveis, a partir deste principio a discussédo da gestéao
na Educacgao Infantil requer a compreensdo da complexidade que constitui o atendimento e sua
organizagdo como politica publica, e a “andlise da participagdo familiar exige a compreensdo da
processualidade da Educagéo Infantil” (BARBOSA; ALVES, 2009). Nessa perspectiva a participagéao
familiar, dos professores, das criangas possui significados pedagégicos e politicos, inserindo-se nas
relagbes de poder, podendo, portanto, constituir-se como um instrumento de reinvindicagdes coletivas
com vistas a superagdo dos entraves educacionais tendo como norte a convocagdo de todos para o
processo de transformagéo social.
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