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Resumo: Este artigo objetiva responder a seguinte questéo: quais as ideias pedagégicas presentes nas teses e dissertagdes
sobre a Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo (ANA), entre 2013 e 20177 Para isso, analisou-se os dados obtidos nos bancos
de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagées (BDTD) e Banco de Teses da Coordenagao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Verificou-se a existéncia de dezessete pesquisas sobre a ANA, mas optou-se por
selecionar aquelas que apresentavam no resumo o referencial teérico sobre a avaliacédo. Os dados levantados apontam duas
dissertagbes e uma tese. Concluiu-se que, das trés investigacdes, uma aborda a avaliagdo de forma critica e duas
compreendem a avaliagao na perspectiva do aprender-a-aprender, dentro da pedagogia das competéncias.

Palavras-chave: Estado do conhecimento. Avaliacdo em larga escala. Ideias pedagdgicas.

Introdugao

As ideias pedagdgicas ou concepgdes pedagogicas, de acordo com Saviani (2011), podem ser entendidas de diferentes
maneiras e tém a ver como a educagéo é compreendida, teorizada e praticada na pratica educativa. As diferentes concepgoes
de educacédo podem ser agrupadas em dois grupos, ou tendéncias: o primeiro grupo seria o0 as concepgdes pedagdgicas
hegemonicas, representadas pelas concepgdes Tradicional, Nova e Tecnicista; 0 segundo grupo engloba as concepgdes
denominadas de contra hegeménicas, caracterizadas pelas pedagogias, Socialista, Libertaria, Comunista, Libertadora e
Histérico-critica.

Nesse contexto, a partir da década de 1990, a avaliagdo educacional passou a ser compreendida no contexto brasileiro em
diferentes niveis administrativos como um caminho para solucionar os problemas vivenciados no campo educacional. Com a
finalidade de avaliar e monitorar o sistema educacional brasileiro foi criado o Sistema Brasileiro da Educacgao Basica (SAEB),
que teve sua primeira aplicagdo na década de 1990 e desde entdo vem repercutindo no sistema educativo de diferentes
formas, ndo sé pela sua dimenséo técnica, mas pela sua dimensao politico-social, refletindo diretamente no projeto politico
pedagdgico.

Nos ultimos 20 anos a avaliagdo do sistema de educagédo bésica foi ampliado e decorrente disso tem-se no sistema
educacional brasileiro a insergdo de algumas avaliagdes, como a Prova Brasil, Provinha Brasil e, a partir de 2013, a Avaliagéo
Nacional de Alfabetizagéo (ANA).

A ANA esta vinculada ao Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), instituido pelo Governo Federal em 2012
pela Portaria n.? 867. Esse programa foi criado para atender o disposto no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 2007, que definiu a responsabilidade dos entes governamentais de “alfabetizar
as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame perioédico especifico” (BRASIL, 2007, p.
1). O Pacto esta de acordo com o texto aprovado pelo Senado Federal, meta 5, do Plano Nacional de Educagéo (PNE, 2014-
2024) que se propOe “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental” (BRASIL,
2015, p. 86).

Diante desse cenario, marcado pela centralidade de avaliagdes, Saviani (2011, p. 437) infere que “trata-se de avaliar os
alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicdo de verbas e a alocagdo dos
recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade”. Nessa perspectiva, ressalta que a avaliagdo ndo tem um fim em
si mesma, mas esta orientada por uma teoria e por uma determinada pratica pedagégica, sustentada e dimensionada para
um tipo de sociedade, educac¢ao, homem, ensino e aprendizagem, ou seja, uma intencionalidade.

Assim, este trabalho objetiva identificar e analisar as ideias pedagoégicas que permeiam a ANA a partir de dois bancos de
teses e dissertagoes, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) e Banco de Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), focalizando o tema em questédo, buscando responder a questdo
norteadora: quais as ideias pedagogicas presentes no resumo das teses e dissertagdes entre 2013 a 2017 abordam a ANA?

A seguir sera apresentado o caminho metodolégico e, posteriormente, analisar-se-a4 os dados levantados, inferindo sobre as



ideias pedagégicas que permeiam as pesquisas.
Caminho metodolégico da pesquisa

A pesquisa de resumo, no entendimento de Ferreira (2002, p. 269) “permite outras descobertas, se lido e interrogado para
além dele mesmo, quando lido numa pratica criadora vivida fora dos preceitos previstos pelo autor do resumo”.

A escolha do tipo de pesquisa foi definida por permitir compreender como se da a produgdo do conhecimento em uma
determinada area. Os bancos de dados possuem produgdes pertinentes, vastas dissertagdes e teses produzidas nos
programas de pds-graduagao, além de serem fontes diversificadas de divulgagao na area de conhecimento.

Romanowski e Ens (2006, p. 39) comentam que esse tipo de pesquisa,

[...] podem significar uma contribuigdo importante na constituicdo do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar
os aportes significativos da construgao da teoria e pratica pedagégica, apontar as restrigdes sobre 0 campo em que se move a pesquisa, as
suas lacunas de disseminagdo, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de solugéo para os problemas da
pratica e reconhecer as contribui¢des da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.

As pesquisas denominadas “Estado do conhecimento” séo imprescindiveis para os pesquisadores, pois permitem conhecer a
totalidade de estudos e pesquisas em uma area do saber. Do mesmo modo, Ferreira (2002) enfatiza que as pesquisas
intituladas Estado da Arte ou do Conhecimento tém carater bibliografico. Tais pesquisas, segundo o autor, pretendem

discutir uma certa produgdo académica [...] tentando responder que aspectos e dimensdes vem sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des tem sido produzida certas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado,
publicagdes em periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios (p. 257).

Isto significa dizer que os estudos, além de identificar as produgdes, apontardo para as suas mlltiplas facetas a fim de
apreender a amplitude do que esta sendo produzido (FERREIRA, 2002; ROMANOWSKI; ENS, 2006).

Assim, para compilar os dados, a pesquisa precisou definir seus préprios procedimentos, objetivando conhecer melhor as
produgdes académicas sobre a ANA. O estudo se desenvolveu nas seguintes etapas: a) delimitagao de palavras-chave para a
identificagdo das dissertagoes e teses produzidas entre 2013 a 2017, em diferentes programas de pds-graduagao das areas
do conhecimento; b) leitura dos resumos das teses e dissertagdo para a identificar os objetivos, metodologia, o referencial
tedrico sobre a avaliagdo e resultados.

No mapeamento das pesquisas das teses e dissertagdes entre os anos de 2013 a 2017, utilizou-se nos bancos consultados os
termos ou palavras-chave: Avaliacdo Nacional da Alfabetizacédo, entre aspas e com asterisco. Encontrou-se dezessete
pesquisas, seis trabalhos no banco de dados BDTD, sendo cinco dissertacdes e uma tese; e no banco de dados CAPES, onze
pesquisas, oito dissertagdes e trés teses.

Ressalta-se que nem todos os resumos se encontram estruturados da mesma maneira, apresentando limitagées, tais como
falta de metodologia e resultados. Apds a compilagdo das teses e dissertagdes, selecionou-se como critério aquelas que
apresentavam o referencial tedrico utilizado pelos pesquisadores sobre avaliagdo. Diante desse recorte, das dezessete
pesquisas, somente trés foram encontradas.

A seguir, sera apresentado o referencial teérico de cada pesquisa, conforme compilado nos resumos, como pode ser
observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Teses e dissertagdes sobre a ANA que apresentam no resumo o referencial tedrico

Autor/ano Tipo de pesquisa Referencial teorico

Nienow (2016) Tese Esteban (2012), Tavares e Neubert (2014)
Capicotto (2017) Dissertagao Tardif (2002; 2013; 2014) e Gauthier (2013; 2015).
Piovezan (2017) Dissertagao Luckesi (2011)

Fonte: Dados organizados pela autora.

A partir dos dados acima, fundamentada em Afonso (2009), Ravitch (2011) Saviani (2011) e Souza (2009), buscar-se-a
analisar as teses e dissertagdes, como forma de desvelar as ideias pedagdgicas presentes nas pesquisas analisadas.

Ideias pedagogicas nas teses e dissertagoes

Ao analisar o referencial tedrico por meio do levantamento dos resumos das teses e dissertacdes sobre a ANA, identificou-se
duas ideias pedagoégicas bastante distintas: uma abordando os aspectos histéricos e econémicos como influenciadores das
politicas educacionais na avaliagdo, e outra que compreende a avaliacdo na perspectiva da pedagogia das competéncias e
habilidades.

No primeiro grupo esta a pesquisa Nienow (2016), que utiliza autores como Esteban (2012) e Tavares, Neubert (2014). O
autor discute a avaliagdo em uma perspectiva critica inserindo-se em uma ideia pedagdgica contra hegemonica, pois
compreende a avaliagdo como um mecanismo utilizado pelo Estado para controlar o trabalho do professor, bem como os
conteudos a serem ministrados ou ndo, além de ser uma forma de inserir as politicas publicas compensatérias de “qualidade”
conduzidas pelos organismos internacionais, tendo em vista manter e reproduzir a sociedade capitalista.

Nienow (2016) buscou compreender o desenvolvimento e aprendizagem da crianga, tragando paralelo com a ANA. A pesquisa
se pautou na base tedrica e metodoldgica histérico-cultural de Vygotsky. O estudo identificou o efeito da ANA em dois ndcleos
de significagdo: um que culpabiliza a crianga pelo fracasso nas avaliagdes e outro que mostra que a crianga é um aprendiz,
por isso a necessidade de criar uma avaliagdo mais significativa, com uma postura antropolégica.



Por outro lado, no segundo grupo, estdo as pesquisas de Capicotto (2017) e Piovezan (2017) tendo como referencial teérico
Tardif (2002; 2013; 2014) e Gauthier (2013; 2015), cuja perspectiva esta respaldada em uma ideia pedagdgica hegeménica.
Tais autores discutem dentro de uma perspectiva na qual a pratica sobrepde a teoria, 0 que interessa sdo os saberes
profissionais, isto é, os saberes da pratica cotidiana, da experiéncia. A experiéncia de trabalho passa a ser a “fonte privilegiada
de seu saber-ensinar” (TARDIF, 2002, p. 61). Tardif enfatiza que esse saber-ensinar também é saber-fazer, e engloba
conhecimentos, habilidades inerentes ao docente, voltados para a epistemologia da pratica, da formagéo reflexiva.

Capicotto (2017) buscou compreender os fatores que concorrem para a diversidade de desempenho de alunos no Ciclo de
Alfabetizagao, relacionando-os aos saberes docentes manifestos no contexto escolar. A metodologia adotada pautou-se em
um estudo de carater empirico com abordagem qualitativa, pesquisa documental e de campo. Os dados evidenciaram que os
saberes docentes ndo ocorrem desvinculados do contexto no qual estao inseridos e que o espago escolar interfere em sua
constituicao.

Piovezan (2017) analisou, por meio de questionario, a percepgdo que os professores tém a despeito do processo de
construgao do leitor proficiente. A metodologia pautou-se em pesquisa documental com abordagem qualitativa e de campo. O
autor percebeu como resultados a importancia da orientagdo quanto a procedimentos didaticos-metodolégicos no tocante a
leitura e escrita de texto, bem como a importancia das praticas em sala de aula, a saber: estudo, pesquisa e reflexao.

Capicotto e Piovezan se diferem de Nienow, pois estéo focalizados na perspectiva da pedagogia das competéncias, que por
sua vez retoma o lema do Aprender a Aprender, cuja finalidade é “preparar” os individuos para serem flexiveis e ajustar-se ao
processo produtivo dentro do sistema capitalista (SAVIANI, 2011).

Castro (2000) faz uma avaliagao positiva do sistema de avaliagéo por considerar que é uma ferramenta basica criada para
dar subsidios ao processo ensino-aprendizagem tendo como finalidade aferir o rendimento escolar, permitindo averiguar o
desempenho do sistema educacional, assegurando assim a qualidade da educacgéo, por meios de testes padronizados. Além
disso, possibilita o planejamento, o monitoramento e acompanhamento das politicas sociais.

Por outro lado, Afonso (2009), Ravitch (2011) e Souza (2009) observam nas ultimas décadas a insergao de avaliagbes no
sistema educacional por meio da emergéncia de politicas educacionais neoliberais, inclusive no Brasil. Afonso (2009) pondera
que as politicas neoliberais disseminam novas maneiras de perceber a educacéo, buscando a quantificagio dos resultados, a
busca por eficiéncia e, consequentemente, a eficacia dos produtos educacionais.

Corroborando essa reflexdo, Azevedo (2011, p. 14) apresenta que vé uma tentativa de economizagdo da educagéo,
chamando a atengéo que

tenta-se impor & educagdo os métodos gerenciais praticados nas empresas, o que significaria submeter a formagdo humana aos ditames do
mercado, ao célculo de custos. O objeto da empresa produz coisas fisicas, enquanto o objeto da educagéo é também sujeito, um conjunto de
pessoa que tem histéria, que sente dor, prazer, que chora, que tem alegria, cultura, subjetividade, razao, emogao.

A educagdo, e por conseguinte a avaliagdo, é vista para os economicistas como um mercado rentavel, importante para o
futuro desenvolvimento econémico, civil e social de um pais. A proposta desloca-se de uma l6gica de ensino para uma légica
de treinamento, isto significa dizer que séo ideias que tem fundamento em bases técnicas e instrumentais a serem dominadas,
em vez de um saber historicamente sistematizado (SAVIANI, 2011).

Consideracoes finais

A avaliagédo é um elemento intriseco do planejamento, esta vinculada ao contexto politico, social e econémico. Diz respeito ao
tipo de homem e de sociedade que se pretender formar, por isso, na sociedade capitalista a intencionalidade é formar
trabalhadores para o mercado de trabalho com habilidades e competéncias.

A avaliagdo é um instrumento utilizado pelo Estado, via Ministério da Educagdo (MEC), para regular e fiscalizar o rendimento,
pois permite controlar os resultados, estabelece parametros para a comparagao e classificacdo do desempenho dos alunos,
informa a eficiéncia e eficacia dos servigos educacionais, bem como responsabiliza professores pelo sucesso ou ndo de seus
alunos.

Nao se pode negar que avaliagdo € um processo inerente ao ser humano, e por ser assim, ndo acontece num vazio
conceitual, mas é dimensionada em um modelo tedrico, numa pratica educativa. Dessa forma, ha a necessidade no processo
educativo de se repensar as verdades prontas, acabadas e absolutas, principalmente, aquelas que diz respeito as avaliagdes.
Nesse processo deve-se investigar, contrapor, indagar, avaliar o seu labor, sua agéo educativa.

Nesse sentido, considerando as ideias pedagdgicas que permeiam as trés produgdes cientificas a respeito da ANA, pode-se
inferir que uma esta proxima de uma ideia pedagoégica mais contra hegemonica e duas respaldadas em uma ideia pedagogica
hegeménica, alavancadas em uma racionalidade técnica, numa perspectiva na qual retomam o lema do aprender-a-aprender
como orientagdo pedagédgica, como pedagogia das competéncias. Portanto, sdo ideias associadas a manutencédo do sistema
produtivo, o que pressupdem padroes de desempenho, competéncias e habilidades centradas na epistemologia dos
resultados alinhados as continuas demandas empresariais, no cumprimento de metas quantitativas, sistematicas de avaliagdo
do produto em detrimento do processo ensino-aprendizagem.

E preciso, como afirma Ravitch (2011, p. 13-14), “garantir que as nossas escolas tenham um curriculo forte, coerente e
explicito [...], precisamos garantir que os estudantes ganhem o conhecimento que precisam para compreender debates
politicos, [...] numa sociedade complexa”. Ao invés de fortalecer os idearios de Estado avaliador e das politicas neoliberais,
reduzindo o ensinar para testagem, é preciso educar considerando as diferengas dos individuos, uma educagdo ampla e
coerente que permita aprender a pensar, debater e questionar.
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