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Este artigo teve como objetivo abordar a educagéao publica inclusiva a partir do embate entre publico e
privado nas legislagdes atuais voltadas para a Educagao Especial. Para isso faz-se uma breve
discussdo acerca do principio da Inclusdo na Educacéo Especial, a defesa da educagao para todos e o
embate entre publico e privado, destacando o contexto pds Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. Nesse contexto é explicitado um momento especifico quando é
publicado o Decreto 6.571 em 2008 e posteriormente o Decreto 7.611 em 2011revogando o primeiro. A
partir da andlise critica desse momento é possivel concluir que a defesa de uma escola publica
inclusiva incomoda e ndo consegue romper com a participagao de instituigbes sem fins lucrativos na
definicdo de politicas publicas voltadas para a educagao das pessoas com deficiéncia. Assim, o que se
observa é a interferéncia do setor privado na definicao de legislagdes que definem os rumos da
educacao publica, configurando resultados sempre como meia vitéria e ndo como vitéria completa no
sentido de caminhar rumo a uma educagéo publica efetiva.
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Introducéao

Pode-se afirmar que o nascimento do atendimento educacional para as pessoas com deficiéncia no



Brasil se faz principalmente, a partir de iniciativas privadas, com a criacdo de institutos e associagées
que passam a oferecer uma opgao que nao seja internagao em asilos psiquiatricos ou isolamento em
casa. Para exemplificar cita-se a Sociedade Pestalozzi criado em 1932 em Minas Gerais como ato de
um grupo organizado, mas com a centralidade do nome de Helena Antipoff e a Apae em 1954 no Rio de
Janeiro.

Kassar (2011) salienta que pelas caracteristicas da nossa educagado, a atengdo direcionada para
pessoas com deficiéncia (Educacéo Especial), deu-se, em grande medida, pela agdo de um conjunto
de instituicbes privadas de carater assistencial, ndo considerado pertencente a rede de ensino
brasileira. Esse néo pertencer a rede de ensino é extinto com a LDB de 1961. No entanto, o que fica
bastante escancarado no texto da Lei acima destacado é a garantia de apoio financeiro as instituicées
de iniciativa privada. Ou seja, apesar de admitir a possibilidade de matricula na rede regular de ensino,

0 que é um avango, registra-se a polaridade entre publico e privado na educagao.

Ao se referir ao contexto apds essa Lei, Kassar (2011) afirma que a consideracdo da Educagao
Especial como foco de politica de estado, ndo dispensou, em qualquer momento, a contribuigdo
decisiva do setor privado. Apesar de ser registrada na LDB de 1961, considerando inclusive a
possibilidade de matricula na rede regular de ensino ndo havia naquele momento ampla defesa no
sentido de construir a Educagédo Especial como direito na escola publica. Registra-se assim a
predominancia de servigos na rede privada, através de instituicdes mais ligadas a filantropia e
assisténcia. No entanto, feitas as ressalvas, é preciso esclarecer que estes servigos (educacionais ou
n&o) eram oferecidos de acordo com as circunstancias histéricas do momento. Sao definidos por uma
concepgado de deficiéncia, que define sua posi¢cdo na sociedade bem como que tipo de atendimento a
essa populagao deve ser oferecido.

Nesse sentido, tanto a organizagdo das instituigbes privadas especializadas no atendimento a
Educagao Especial como a formagao das primeiras classes especiais publicas vao surgir pautadas na
necessidade cientifica da separagdo dos alunos “normais” e “anormais”, na pretensdo de organizagao
de salas de aula homogéneas.

Esse contexto sofre transformagdes quando um novo paradigma passa a nortear as legislagées, como
reflexo de um novo entendimento da constituicdo desse grupo de pessoas, que ira se popularizar
mundialmente. Ao mesmo tempo em que a escola publica geral sofre um impulso, registrando uma
ampliagdo do acesso a escola pelas classes menos favorecidas economicamente, reivindica-se este
espago como fundamental para todo o grupo de pessoas que historicamente estava fora da escola.

No entanto, esse novo contexto ndo fica isento da disputa histérica entre os defensores de uma escola
publica e instituigbes privadas que para fazerem valer seus interesses continuam sendo contempladas
nas legislagbes atuais pautadas na inclusao.

Sendo assim, esse artigo se propde a destacar um momento especifico em que esse embate é
explicitado quando o Decreto 7.611/2011revoga o Decreto 6.571/2008 representando em nossa
perspectiva um retrocesso para a efetivagdo de uma escola publica inclusiva.

Os decretos

Quanto a proposta de uma Educagdo Escolar Inclusiva Kassar (2011) afirma que:

Ao mesmo periodo em que se consolida o sistema de prote¢cdo social, estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, inicia-se a disseminacdo de uma proposta de Educacéo Escolar
Inclusiva. A disseminacdo das ideias acerca da Educagao Inclusiva pode ser atribuida, ao
menos, a trés aspectos. O primeiro refere-se a mudangas importantes ocorridas pelo mundo,
relativas ao atendimento das pessoas com deficiéncias. (...) O segundo aspecto refere-se ao
movimento de pessoas com deficiéncias ou de pais e profissionais ligados a elas que,
principalmente a partir da década de 1950, organizam-se em associagées em defesa de seus
direitos. (...) O terceiro aspecto refere-se as convengdes internacionais que sdo aceitas e
ratificadas pelo Brasil. (p, 47).

Chegando ao Brasil por influéncia de varios fatores a Inclusdo passa a fundamentar os discursos,
teorias e também as legislagbes. A Educacdo Especial passa a se dar, preferencialmente, na rede
regular em qualquer etapa do ensino, sendo sustentada pelos principios filoséficos de defesa da
democratizagdo da sociedade, a crenga na igualdade de oportunidades, na participagéo social e no



direito de todos & educacgdo de qualidade. E configurada uma nova concepgdo de Educacdo Especial,
pautada no principio de inclusdo. Todas as pessoas devem ser educadas no mesmo espago, nao
fazendo sentido classes ou escolas separadas para a educagao de pessoas com deficiéncias. Estes
espacgos educacionais devem ser adaptados, melhorados e preparados para atender as necessidades
de todos os alunos. A esse respeito Mendes afirma que:

Nao é nova a ideia de que seria melhor incorporar criangas com necessidades educacionais
especiais na escola comum, pois estava presente desde o movimento pela integragédo escolar, que,
entretanto, entendia que o problema estava centrado nas criangas e deixava implicita uma visao
acritica da escola, por pressupor que as escolas comuns conseguiam educar pelo menos os
considerados normais. A inclusdo, em contrapartida, estabelecia que as diferengas humanas eram
normais, mas ao mesmo tempo reconhecia que a escola estava provocando ou acentuando
desigualdades associadas a existéncia das diferengas de origem pessoal, social, cultural e politica,
e por isso pregava a necessidade de reforma educacional para prover uma educagédo de qualidade
para todas as criangas. (2006, p, 395)

Dessa forma a Inclusdo Escolar no cenario brasileiro se coloca como oportunidade para melhoria da
escola publica, expansdo do acesso e aperfeicoamento do ensino oferecido ndo sé para as pessoas
que passam a ter o direito de se inserir na escola, mas para todos os alunos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, registrou-se o direito publico a educagéo de todos os brasileiros,
entre eles, os com deficiéncia, preferencialmente, junto a rede regular de ensino. A LDB de 1996 — Lei
n. 9.394/96 destaca a responsabilidade do poder publico e a matricula preferencial na rede regular de
ensino, com apoio especializado. Portanto, “a legislagdo, ao mesmo tempo em que ampara a
possibilidade de acesso a escola comum, nao define obrigatoriedade e até admite a possibilidade de
escolarizagdo que nao seja na escola regular.” (MENDES, 2006, p, 398).

Tem-se assim, registrado na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases a indefinicao do caminho a
seguir. Ao mesmo tempo que pode ser considerado um avango por indicar a rede publica como
preferencial, também pode ser considerado retrocesso ao admitir, ainda, a rede privada. O embate fica
claro mais uma vez entre o publico e o privado, ficando marcado nas legislagées. As Diretrizes
Nacionais de Educagdo Especial para a Educacédo Bésica (Resolugdo CNE/CEB, n® 02/2001) definem
que o atendimento aos alunos com necessidades especiais deve ser realizado em classes comuns do
ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educagéo Baésica.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008)
esclarece que na perspectiva da educacao inclusiva, a Educacao Especial passa a constituir a proposta
pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Define ainda que a Educagcao Especial € uma
modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades e realiza o Atendimento
Educacional Especializado, disponibiliza os servigos e recursos préprios desse atendimento e orienta os
alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular.

Quanto ao Atendimento Educacional Especializado esclarece que:

Em todas as etapas e modalidades da educagao bésica, o atendimento educacional especializado é
organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta obrigatéria dos sistemas de
ensino e deve ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro
especializado que realize esse servigo educacional. (BRASIL, 2008)

E definido como essencial para a “nova” Educacdo Especial o servico oferecido pelo Atendimento
Educacional Especializado. Sendo assim, no mesmo ano o Decreto N° 6.571, de 17 de setembro de
2008 dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado. Este além de indicar a dupla matricula
(nas escolas regulares da rede publica e no AEE) também indica, primeiramente, o AEE oferecido na
propria escola ou em outra da rede publica, tanto em SRM quanto nos Centros. No entanto, ha espaco
ainda para que instituicbes de educagao especial comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos continuem oferecendo o AEE através de Centros.

Apobs publicagdo desse Decreto surge uma polémica uma vez que admite a matricula dupla para efeito
da distribuicdo dos recursos do FUNDEB. Nesse contexto aflora a disputa entre puablico e privado de
forma influenciar as diretrizes politicas que vinham sendo definidas para a constru¢do da Educagao



Especial.

Kassar (2011) chama atengao para a mobilizagdo dos dois lados e para ilustrar as preocupagoes das
instituicdes privadas de carater assistencial destaca os seguintes dizeres da pagina da Federagdo das
APAES:

A Apae é a favor de um processo de inclusdo escolar gradativo (processual) e responsavel , com o qual
as escolas comuns sejam devidamente preparadas para o recebimento dos estudantes, que
necessitam n@o apenas de recursos para acessibilidade fisica, mas, sobretudo de treinamento de
professores, preparag@o dos alunos, dentre outras agoes. Além disso, a Rede Apae defende o direito
de escolha da pessoa com deficiéncia intelectual e de sua familia sobre o local onde deseja estudar
(grifos no original). (APUD, p, 53-54)

Defende-se, portanto, a escolha de onde se quer estudar como argumento para a manutengédo de
recebimento de verbas publicas para a oferta de Educagao Especial na rede privada, e ndo somente na
escola publica. Kassar acrescenta que por outro lado, representantes do movimento Inclusédo Ja e da
Rede Inclusiva — Direitos Humanos no Brasil apresentou em julho de 2011 ao Ministro da Educagéo,
Fernando Haddad, um Manifesto denominado Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — Cumpra-se! defendendo a politica de educacéo inclusiva em implantagdo pelo Ministério
da Educagéo.

De certa forma a defesa do grupo privado recebe resposta por parte do poder publico quando é
publicado o Decreto 7611/2011 em 18 de novembro de 2011, que dispde sobre a Educacao Especial, o
Atendimento Educacional Especializado e d& outras providéncias. Este revogou na integra o Decreto
6571/2008 e causou controvérsias na interpretagdo de seus artigos por “supostamente” recuar em
politicas que ja vinham se solidificando na garantia do direito de alunos com deficiéncia. No artigo 14
registra-se:

Art. 14. Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas
efetivadas na educagao especial oferecida por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na educagido especial, conveniadas com o Poder Executivo
competente.

10 Serao consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes
comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

Permite-se, assim, que escolas especiais ofertem a educagdo especial, ou seja, que espagos
considerados segregados de escolarizacdo sejam regulamentados por lei. O que entra em contradi¢cao
com o movimento que estava se delineando até entdo na perspectiva da inclusdo que faz defesa da
reestruturagdo da escola publica para receber todos os alunos e oferecer todos os servigos
necessarios.

Nessa perspectiva a oferta dos servicos educacionais para o definido Publico Alvo da Educacéo
Especial pressupde o fortalecimento da educagao publica, no entanto, ao afirmar em varios documentos
a possibilidade do atendimento fora desse espaco ndo consegue romper com as instituicdes privadas
que atendiam esse publico e de certa forma, apesar das novas legislagdes continua atendendo e com
verba publica. A possibilidade de avancar na efetivagdo de uma escola publica e democratica sofre um
retrocesso.

Consideragodes finais

Ao considerarmos o contexto de reestruturagdo da Educagado Especial em nosso pais a partir do
paradigma da Inclusdo, coloca-se o espagco da escola publica como crucial no desenvolvimento de
qualquer pessoa e reivindica-se o fortalecimento desta para o atendimento das pessoas com
deficiéncia, que historicamente, eram atendidas em instituicbes especializadas no setor privado.

Fica explicito o embate entre publico e privado no estabelecimento de diretrizes politicas para essa
modalidade de educagdo. O que se observa é que as legislagbes tém registrado uma meia vitéria para
os defensores da Inclusdo na escola publica enquanto dever do Estado que deve ser estendida e
garantida a todas as pessoas. Isso porque embora afirme o acesso a rede comum, ainda admite a
possiblidade de servigos fora desse contexto, ou seja, na rede privada.



Mais uma vez a oportunidade de construir uma educagdo publica com acesso e com atendimento
voltado para o desenvolvimento integral de todos os alunos e ndo de uma parcela da populagéo fica
comprometida ao admitir a presenga de instituicdes denominadas sem fins lucrativos lucrarem com a
verba publica.

Se por um lado ndo podemos negar a contribuicdo histérica dessas instituicdes no atendimento as
pessoas com deficiéncia em nosso pais, por outro ndo podemos perder de vista o posicionamento
politico em defesa de uma escola publica democratica enquanto direito fundamental de todas as
pessoas.
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