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Este texto analisa a reconfiguragdo do trabalho docente no Ensino Superior diante das transformagdes
do modelo econdmico, delineando um cenério desde a transigdo do modelo fordista/taylorista de
producdo até a sociedade de consumo globalizada. Discute também a interferéncia das politicas
econdmicas e as intervengdes no Sistema Educacional advindas dessa nova ordem. Apresenta o
histérico do desenvolvimento da Educagao Superior no Brasil e as alteragdes no modo como o trabalho
se apresenta e se consolida na sociedade consumista. Frente a essas mutagdes sdo apresentados os
desafios a serem transpostos pelos docentes na execugao de seu trabalho, demonstrando que ao invés
de discursos vazios € necessario que seja possibilitado ao professor uma consistente formagao
continuada que podera contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Superior. O presente estudo
apropriou-se da pesquisa bibliografica, a fim de permitir uma maior viséo sobre o tema.

MODELO ECONOMICO E ENSINO SUPERIOR: A RECONFIGURAGAO DO TRABALHO DOCENTE
RESUMO

Este texto analisa a reconfiguragéo do trabalho docente no Ensino Superior diante das transformagées
do modelo econémico, delineando um cenario desde a transicdo do modelo fordista/taylorista de
produgdo até a sociedade de consumo globalizada. Discute a interferéncia das politicas econémicas e
as intervengbes no Sistema Educacional advindas dessa nova ordem. Apresenta o histérico do
desenvolvimento da Educagdo Superior no Brasil e as alteragbes no modo como o trabalho se
apresenta e se consolida na sociedade consumista. Frente a essas mutagdes sdo apresentados os
desafios a serem transpostos pelos docentes na execugao de seu trabalho, demonstrando que ao invés
de discursos vazios € necessario que seja possibilitada uma consistente formagédo continuada que
podera contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Superior. O presente estudo apropriou-se da
pesquisa bibliografica, a fim de permitir uma maior visao sobre o tema.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar a reconfiguragdo do trabalho docente no Ensino Superior
mediado pelas transformagbes do modelo econémico, delineando um cenario desde a transi¢cdo do
modelo fordista/taylorista de produgéo até a sociedade de consumo globalizada. Discute-se também a
interferéncia das politicas econémicas e as intervengdes no Sistema Educacional advindas dessa nova
ordem.

Hoje, observa-se que a sociedade que se reconfigura € aquela voltada para o hiperconsumo e



a flexibilidade das relagdes de trabalho permeadas pela globalizagdo e reestruturacdo do Estado
(MAUES, 2003). Nesse contexto, o trabalho docente nas Universidades transforma-se, sobretudo a
partir do final da década de 1990, devido ao papel que lhe vem sido atribuido de impulsionar o
desenvolvimento econémico, por meio dos programas de pesquisa. O trabalho do professor desse setor
tem ganhado atengao, porque esse nivel de ensino tem a fungéo de produzir conhecimento, ciéncia e
tecnologia, que sao pilares do desenvolvimento econémico.

Na atual conjuntura vivemos um modelo de relagdo do capital baseado em uma flexibilizagao
do processo de trabalho, seus mercados e padrdées de consumo. Com o advento da informagao
mediante avancgo tecnoldgico, outra caracteristica marcante é a busca do conhecimento como
vantagem competitiva (HARVEY, 1993). Em nosso pais as politicas neoliberais ganharam consisténcia
a partir do governo de Fenando Henrique Cardoso e seguiram se fortalecendo nos governos posteriores
até a atualidade. Dai, ha a ampliagao do setor privado atuante em atividades do setor produtivo e da
educacdo. Neste processo a educagédo ganha proporgdes de servico nao exclusivo do Estado.

Portanto, as necessidades oriundas da globalizacdo e politicas neoliberais impactaram
diretamente na qualificacdo dos recursos humanos e na qualidade do conhecimento produzido. As
empresas procuram, cada vez mais, pessoas altamente eficientes. Desse modo veem a questdo da
formagédo e da produgdo do conhecimento com uma significagdo nunca antes vista (CATANI,
OLIVEIRA, DOURADO, 2001). As reformas educacionais fizeram-se necessérias porque houve a
necessidade de um trabalhador mais flexivel e as escolas estavam ainda com seu trabalho assentado
no modelo fordista/taylorista, nos quais os contelidos ensinados estavam desvinculados das demandas
do mundo do trabalho (MAUES, 2003).

2 A TRANSICAO DO MODELO FORDISTA/TAYLORISTA PARA A SOCIEDADE CONSUMISTA
GLOBALIZADA

O modelo fordista/taylorista caracterizava-se pela produgao em massa com a formagao de
grandes estoques, de uma forma mecéanica e alienada, na qual a rigidez de tarefas dos contratos de
trabalho era preponderante. Esse modelo foi aperfeicoado daquele idealizado por Frederick Taylor, que
tinha como base o aumento da produtividade diante do controle do movimento de maquinas e homens
no processo de produgao (HARVEY, 1993).

Diante dessa nova organizagao cientifica do trabalho, com o desenvolvimento de tecnologias
informacionais e computacionais, caracteristicas do Neoliberalismo, gerou-se novas concepgbes sobre
o trabalho, e com a producgédo feita de forma enxuta, acarretou o aumento do desemprego. Esses
modelos acabaram por tornar o mercado muito heterogéneo para o trabalhador. Em contrapartida, esse
novo mercado, ndo foi capaz de absorver toda a demanda da sociedade. A formagdo profissional
“parece perder completamente o sentido quando nos deparamos com uma sociedade que caminha
para o fim do emprego” (CATANI, OLIVEIRA, DOURADO, 2001, p. 71).

Tal realidade se reflete no &mbito das politicas publicas e especialmente no trabalho docente,
pois redireciona o papel da educagéo e da escola, ao aliar a formagao e a qualificagdo como elementos
fundamentais ao processo de competitividade, resultando assim em agbes politico-pedagdgicas
estratégicas no Ambito dos curriculos da educagéo formal e nao formal.

3 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O Ensino Superior no Brasil teve inicio em 1808 com a chegada da corte portuguesa. Mattos
(1983). Essa modalidade de ensino teve um crescimento consideravel nos Gltimos trinta anos, tendo
como caracteristica o aumento do numero de instituicbes, de matriculas, de cursos e de fungdes
docentes. Depois dessa expansdo durante os anos 70, na década seguinte o Ensino Superior passou
por um periodo de lentidao, chegando quase a uma situagéo de estagnagéo do niumero de matriculas
na graduacao. Nos anos 90 o Ensino Superior comegou a recuperar a sua capacidade de crescer
rapidamente: nos Ultimos quatro anos a matricula nos cursos de graduagao apresentou uma taxa de
expansao anual de 7% em média. Nota-se também que houve uma fase de comercializagdo e de
oportunismo repassados e explorados pela a iniciativa privada, porém sem controle por parte do
Estado. Esse crescimento sem planejamento trouxe para o cendrio educacional, instituicbes que foram
criadas para suprir demandas de um mercado econdmico local ou regional. Essas instituicbes
passaram a agir em determinadas areas geograéficas atrativas economicamente suprindo esse mercado.

Na troca de valores identificada pelos responsaveis pela educacdo no Pais, o Ensino Superior,



mediado pelo processo adequado de aprendizagem, deve ter sua estrutura de planejamento
remodelada. E sempre preciso observar que nas transformacdes econdmicas é que se encontram
regras e padrdes para a adequacéo do ensino. (Cunha, 1986). Menezes (1983) considera que a busca
pela educacgéao reflete a crenga disseminada na fungao de instrumento de qualificagcao profissional e de
promogao de desenvolvimento politico-econémico, social e cultural.

Diante desse novo panorama as IES (Instituicdes de Ensino Superior) transformam-se numa fonte
de propostas para vencer desafios de desenvolvimento social e econdmico. Ocorrem, portanto,
mudangas na sociedade, e mudam com isso as formas de se comunicar. Veloso (1999) ressalta o
oportunismo dos meios de comunicagdo como a principal instituicdo socializadora dos tempos atuais,
dado que por eles é controlado todo o funcionamento social. Com as mudangas na forma de obtengéo
de informacao, muda a necessidade de producéo e, por conseguinte, a oferta no mercado de trabalho.
Isso denota o carater flexivel que deve ser exigido também das instituicdes de Ensino Superior, que no
caso do Brasil enfrentam dificuldades devido a rigidez da estrutura.

Organismos internacionais (BM, 1994, OCDE, 2008) afirmam que os sistemas educacionais,
sobretudo os de nivel superior, devem se adaptar as exigéncias do mercado de trabalho e as
universidades devem inserir-se nessa proposta. O perfil do docente que atua nesse contexto também
se transforma, distanciando-se das fungdes tradicionais. A realidade que passa a ser vivenciada na
Educagao Superior, devido as novas politicas educacionais, acarretam uma sobrecarga de trabalho e
de producdo académica que pode levar ao adoecimento fisico e emocional pelas extenuantes horas de
trabalho. Essa situacao é reforgada pela cultura do desempenho que alia financiamentos para projetos e
gratificagbes a produtividade da instituicdo e dos seus docentes.

4 O IMPACTO DA TRANSICAO DO MODELO ECONOMICO NO TRABALHO DOCENTE NO
ENSINO SUPERIOR

O processo de exploragao da classe trabalhadora torna-se ainda mais severo, uma vez que esta a
disposicdo da regulacdo supranacional e do capital financeiro, gerenciados pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outros.
(SOARES, 1996). Respondendo as exigéncias internacionais, o Brasil, desde o governo Collor, assim
como outros Estados Latino-americanos, assume uma politica neoliberal pautada na privatizacdo com
vistas a concretizar a ideia de superioridade das instituicdes privadas em detrimento das instituicoes
publicas. Tem-se nesse momento a abertura do mercado ao capital estrangeiro e a liberagdo das
importacdes que permitiram a estagnagédo do crescimento econémico e a diminuicdo das taxas de
empregos. (MANCEBO, MAUES, CHAVES, 2006).

Nessa perspectiva, observa-se a transferéncia de atividades, até entéo sob Unica responsabilidade
do Estado, para a iniciativa privada. Servicos como a educagao, saude e previdéncia foram absorvidos
e passaram a ser oferecidos também pela a iniciativa privada. Desse modo, fica subentendido que o
grande responsavel pela “crise” era o Estado e ndo o Sistema Capitalista. (MANCEBO, MAUES,
CHAVES, 2006). Bosi (2007) também denuncia a expansdo da Educagdo Superior explorada pelas
instituicbes privadas e acrescenta a introdu¢do da mercantilizagdo do trabalho docente mesmo nas
universidades publicas através da criagdo de cursos de pds-graduagao /ato sensu pagos.

Apesar das varias reformas politicas e econdmicas, intensificadas nas décadas de 80 e que
seguem até a presente época, que “visavam o aprofundamento do processo de desregulamentagéo e
abertura econdmica, [...] aliados a execucédo de programas sociais realizados na populagdo mais pobre
tem-se ainda uma organizagdao antidemocratica, ndo transparente e com auséncia da participagéo
popular’ e também do trabalhador (SOARES, p. 28, 1996). No entorno dessas reformas, evidenciam-se
grandes alteracbes no modo como o trabalho se apresenta e se consolida na sociedade. Pode-se
confirmar a diminuigdo do nimero de trabalhadores formais e aumento dos trabalhadores na economia
informal, o aumento da mao-de-obra feminina, do trabalho terceirizado, do trabalho voluntariado,
domiciliar e até mesmo do trabalho infantil (ANTUNES, ALVES, 2004).

O trabalho docente, nas instituicdes de Ensino Superior e universidades, nao escaparam as
mutagdes do sistema capitalista, uma vez que se transformaram em ferramentas a favor da nova ordem
econdmica. As universidades e as instituicdes de ensino sairam de uma situagao classica de instituicao
social para uma organizagao voltado para sanar as necessidades do mercado de trabalho (MANCEBO,
MAUES, CHAVES, 2006). O setor empresarial entende que o perfil profissional e os modelos de



formagdo devem responder a necessidade de se ter profissionais polivalentes, flexiveis e
empreendedores. Tal realidade reflete no ambito das politicas publicas redirecionando o papel da
educacao e da escola. Aliam a formagao e a qualificacdo como elementos fundamentais ao processo de
competitividade, resultando, assim, em agdes politico-pedagégicas nas quais 0 centro das discussdes
referente a educacao € o curriculo.

Dentre essas ac¢des destaca-se a flexibilidade e avaliagdo como eixo principal da reforma, bem
como a organizagdo curricular, todos voltados para a empregabilidade. O curriculo na graduagao
ganhou espago a partir de 1995. Nessa época destaca-se a criagdo do CNE (Conselho Nacional da
Educagao) que dentre as suas competéncias compreende-se a deliberacdo sobre as diretrizes
curriculares aprovados através do parecer n® 776, de 03 de dezembro de 1997 e a nova LDB (Lei de
Diretrizes e Bases, n? 9394) que permite curriculos mais flexiveis, discussdes sobre perfis profissionais,
diminuigao da duragao dos cursos, ampla liberdade da composigéo da carga horaria e determinagéo de
padrdes de qualidade para os cursos de graduagao e estabelecimento de comissdes de avaliacdo dos
cursos superiores (CATANI, OLIVEIRA, DOURADO, 2001).

No Brasil, a reforma educacional no Ensino Superior ganhou novas perspectivas com o Governo
Lula, que no més de outubro do ano de 2.003 criou o Grupo de Trabalho Interministerial, para que fosse
analisada a atual situacdo do Ensino Superior e apresentassem um plano de agdo visando a
reestruturagéo, desenvolvimento e democratizagdo das instituicbes federais de Ensino Superior
(OTRANTO, 2006). Pelo trabalho realizado pelo GTI (Grupo de Trabalho Interministerial) ficou claro que
existe uma crise na Educagao Superior do Brasil, especialmente nas Universidades Federais, mas que
essa também ja esta alcangando as Universidades Particulares. A maior responsavel junto as
Universidades Federais seria a crise fiscal do Estado; e nas Universidades Particulares a inadimpléncia
que, obviamente, também esta ligada com a questéo financeira (OTRANTO, 2006). Portanto, o GTI
concluiu que a Educagao Superior precisava passar por reformas, iniciando com a reposigdo do quadro
docente; passando pela educagdo a distancia e chegando a uma autonomia financeira universitaria,
ensejando inclusive parcerias publico-privadas (OTRANTO, 2006).

Mesmo diante dessa autonomia que foi dada as universidades, o Estado nédo deixou de ter seu
controle sobre as mesmas, instituindo o SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo das Escolas
Superiores), e ainda para as IES particulares determinando a adesdao ao PROUNI — Programa
Universidade para Todos. Tudo pelo chamado “Pacto de Educagao para o Desenvolvimento Inclusivo”
(OTRANTO, 2006). Na realidade o objetivo primordial da universidade especialmente as instituicdes
privadas, ha muito deixou de ser produgdo do conhecimento, ou seja, a pesquisa, em detrimento a
ligeira formagao de profissionais exclusivamente para o desempenho da atividade laboral, propriamente
dita. A produgdo do conhecimento passa para segundo plano. Até mesmo porque a flexibilizagao
também atinge o corpo docente da universidade.

Bosi (2007) cita os dados do MEC/ INEP de 2005 que apontam acréscimos do numero de
matriculas da ordem de 70% contra 30% em favor das universidades privadas em relagdo as publicas
no final da década de 90. Verifica-se aumento significativo, visto que, na década anterior essa relagao
era de 50% para cada segmento do Ensino Superior no Brasil. Esses dados induzem o pensamento que
o numero de professores com dedicagdo exclusiva na universidade tenha aumentado
proporcionalmente conforme o ndmero de alunos matriculados. Na verdade, o que se percebe é a
flexibilizagdo dos regimes de contratos de trabalho e aumento de contratos de professores horista ao
contrario do que preconiza a LDB n® 9394 de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 54 que recomenda
as instituicdes de Ensino Superior fixar o quadro docente em um tergo com dedicagao de tempo integral
e um tergo, pelo menos, com titulagdo académica de nivel mestrado ou doutorado (BRASIL, 1996).

Assim, ao correlacionar o trabalho docente no Ensino Superior e a nova proposta do capital
financeiro deparamo-nos com a busca incansével das universidades brasileiras, especialmente as de
carater privado, pelo enxugamento da folha de pagamento na qual prioriza-se profissionais mais
“baratos” (formag¢ao minima) e que possam assumir varios conteddos, mesmo que esses ndo sejam de
seu dominio primeiro. E o tdo esperado professor “polivalente e flexivel”. Seguindo o ritmo das
reformas, os docentes passaram entdo a se preocupar com inimeras demandas e, por muitas vezes,
esquecendo de seu objetivo principal. E exigida do docente uma capacitagéo pela formagédo continuada,
mas nao sao oferecidas oportunidades para tanto (OLIVEIRA, 2003). A cobranga constante de
producgao, a utilizagdo dessa como indicador de produtividade que baliza a aprovagéo de projetos pelos
6rgaos de pesquisa, a utilizagdo numérica da produgédo como critério para obter fomento desses 6rgaos
OU para conseguir recursos para participagdo em eventos cientificos sao fatores presentes no cotidiano



do docente (BOSI, 2007)
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A reforma educacional visa diminuir as diferengas sociais e econémicas, com fins a uma
regulagdo social, comegando pela expansdo da educagao basica, para que todos tivessem
oportunidade de alcancar uma Educacdo Superior (OLIVEIRA, 2003). Seguindo a diretriz mundial de
que um pais somente podera melhorar se houver um real investimento na educagéo, o Brasil vem
tentando trilhar esses passos, tanto na educagédo bdasica quanto na superior. Para tanto, o Ensino
Superior no Brasil adotou as reformas ditadas pelo Banco Mundial, conferindo as IES uma autonomia
financeira, possibilitando uma captagéo de recursos no mercado externo.

Porém, o que se percebe é que em momento algum as reformas implementadas visaram a
formagao continuada do docente. Ao contrario, é exigida desse profissional uma formagéo adequada
para que o mesmo continue exercendo sua profissdo, mas néo lhe sdo fornecidos meios para essa
formagao, o que comprova que a reforma segue somente as determinacdes da economia atual. Nesse
ritmo, a educagao a distancia substitui o professor pelo preceptor. Os salarios sdo achatados e as
exigéncias sdo mantidas. Nao se pode correr o risco de que seja construida uma docéncia inadequada,
pois somente com belas palavras ndo chegaremos a uma melhor situagao e a exceléncia na Educagao
Superior.
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