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O MOVIMENTO DOS EDUCADORES EM LUTA PELAS REFORMULAGCOES DAS POLITICAS
PUBLICAS DE FORMAGCAO DOCENTE ENTRE OS ANOS DE 1970 E 1980

O artigo analisa a luta do movimento dos educadores pelas reformulagdes das politicas publicas de
formacdo docente entre os anos de 1970 a 1980. Os procedimentos metodolégicos contemplaram:
levantamento e sistematizagao de fontes secundarias acerca do objeto de estudo; inventario das pautas
das conferéncias nacionais de educacao ocorridas entre os finais dos anos de 1970 e durante os anos
de 1980. Constatou-se que o Movimento dos Educadores participou ativamente do debate e
reformulagdes das politicas publicas de formacdo docente por meio de entidades e associagées,
sobretudo, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a Associacdao Nacional de Poés-
Graduacdo em Educacao, o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade e a Associacdo Nacional de
Educagéao; Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagado que impulsionaram e
fortaleceram o movimento, pois estas entidades absorveram as reivindicagdes e tornaram-se um
espaco de expressao das demandas politicas da sociedade e de oposi¢éo ao regime civico-militar.
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Introducao

Este artigo apresenta os resultados parciais da pesquisa em andamento, cujo tema focaliza o
movimento dos educadores em luta pelas reformulagbes das politicas publicas de formagao docente
entre os anos de 1970 e 1980. Cumpre destacar que o estudo das politicas educacionais € um dos
objetos de investigagdo do grupo de pesquisa “Sociedade Histéria e Educagdo - GEPSE/HISTEDBR-
MS, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul”, vinculado a Linha de Pesquisa “Historia,
Politicas e Educagédo, do Programa de Pés-graduagcdo em Educagdo mestrado e doutorado da
Universidade Federal de Mato grosso do Sul.

Como referéncia metodolégica optou-se pelo enfoque do materialismo histérico dialético, por considera-
lo mais apropriado e que mais contribui para o desenvolvimento de pesquisas neste campo de
investigacdo. O processo de investigacdo incidiu em levantamento e sistematizacdo de fontes



secundarias acerca do objeto de estudo; inventario das pautas das conferéncias nacionais de educagao
ocorridas entre os finais dos anos de 1970 e durante a década de 1980.

E fulcral frisar que no periodo balizado proposto para este estudo, o Brasil vivia sobre a égide do
Regime da Ditadura Civil Militar, e paulatinamente diante da conjuntura politica, econémica e social que
passava o pais, na segunda metade da década de 1970, o Regime comegou a ser questionado no
ambito das universidades e escolas, e o campo educacional iniciou sua organizagéo, impulsionada em
grande medida pela oposicéo a pedagogia oficial e a politica oficial dominante (SAVIANI, 1997).

A CONJUNTURA POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL NO BRASIL E O REFLEXO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS (1970-1980)

No Brasil, o periodo que antecedeu a entrada da década de 1970, especificamente o ano de
1964, marcou o pais com profundas mudancgas politicas e ideol6gicas. Em margo de 1964, ocorreu o
golpe civil militar, o presidente Jodo Goulart (1961-1964) foi deposto e iniciou-se a ditadura, mediante o
Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964. Foram suspensos os direitos politicos dos opositores do
regime, bem como cassagao de mandatos e prisdo dos mesmos. (VIEIRA, 2015)

No mesmo ano, o general Humberto de Alencar Castello Branco tomou posse como presidente
e se manteve no cargo até o ano de 1967, quando assumiu o marechal Artur da Costa e Silva que
governou até 1969, mas se afastou do governo por motivo de saude. Uma junta de militares assumiu
provisoriamente o controle do pais até a escolha do general Emilio Garrastazu Médici para a
presidéncia, que governou de 30 de outubro de 1969 até 15 de marco de 1974. (VIEIRA, 2015)

Os primeiros anos de governo militar foram marcados por corte de gastos, aumento de tarifas e
impostos, restricdo de crédito, arrocho salarial, recessdao e desemprego. A relacdo com o capital
estrangeiro ficou cada vez mais estreitada mediante a venda de empresas nacionais — ocasionada pela
desvalorizagdo da moeda do pais — aos novos empréstimos e da aproximagao cada vez maior com o0s
Estados Unidos (EUA). (VIEIRA, 2015)

Internamente, houve a extingcdo dos antigos partidos e foi organizada uma estrutura bipartidaria
com o partido do governo, denominado Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e o de oposigao,
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). O discurso oficial para a educagao no inicio do periodo de
ditadura militar foi em defesa da universalizagdo do ensino primario, sendo ele obrigatério e gratuito, o
fim do ensino dualista para o ensino médio e para o ensino superior buscavam o aumento do nimero
de alunos e a proibicdo de imposicdo de ideologia de qualquer natureza. “Professores, alunos e
funcionarios, de qualquer nivel de ensino, viveram aterrorizados com os delatores infiltrados entre seus
colegas, em aula ou fora dela, e mais ainda com as denuncias aos 6rgdos de seguranga”. (VIEIRA,
2015, p. 304)

Apesar da politica autoritaria do regime, o final da década de 1960 foi marcado por
manifestagbes estudantis, principalmente frente ao acordo Ministério da Educacdo (MEC) e United
States Agency for International Development (USAID) que resultaria em convénios que buscavam
implantar o modelo estadunidense nas universidades brasileiras. Essa reforma era estratégica para que
0 novo quadro técnico, proposto pelo governo e necessario ao projeto econdmico brasileiro, fosse
consolidado nos moldes da politica dos EUA.

Os anos 1970 expressaram o auge da ditadura, com prisdes, torturas e assassinatos dos
opositores e intensa repressao e eliminacdo de qualquer movimento ou individuo que fosse vinculado
ao comunismo. Também, é o periodo chamado de milagre econémico em que houve o crescimento do
PIB em 11,1% e facilidade de crédito para a aquisigao de bens de consumo duraveis. O crescimento da
economia contrastou com o aumento da dependéncia do capital e petréleo estrangeiro e com o
aprofundamento das desigualdades sociais no pais. (MENEZES; SANTOS, 2001)

A preocupagédo do governo era em exaltar as Reformas ocorridas no ensino. “O presidente da
Republica ressaltava a modernidade e a profundidade das reformas realizadas, elogiando os principios
pedagogicos nelas introduzidos”. (VIEIRA, 2015, p. 309). Havia uma grande “legido de iletrados[i]” que
também preocupava os militares do governo, bem como a valorizagdo da escola como um instrumento



de ascensao social no Brasil. (VIEIRA, 2015)

Ressalta-se dois importantes fatos para a Educagao: a estipulagao de normas para o vestibular
em 1971, pelo Decreto n. 68 908 e a Reforma do Ensino de 1% e 2° Graus, com o objetivo de
qualificacéo profissional. (VIEIRA, 2015)

Em 1974, o general Ernesto Beckmann Geisel (1974-1979) assumiu a presidéncia e o MDB
conquistou um expressivo nuimero nas elei¢cdes legislativas. Sinais de uma crise econbmica se
mostravam aparente, devido ao aumento do prego do petréleo e da divida externa. Geisel mostrou-se
mais moderado e tentou promover uma abertura com a oposi¢ao. A sociedade civil passou a reivindicar
os direitos democraticos e com o fim das imposigdes do Al-5 progrediu a abertura politica, mesmo que
lentamente. (VIEIRA, 2015)

Nesse momento histérico, a educagdo era direcionada para o treinamento profissional. O
crescimento das matriculas, aperfeigoamento da qualidade de ensino e estimulo aos cursos de pés-
graduagao foram aspectos educacionais que interessaram ao governo de Geisel. (VIEIRA, 2015)

Na passagem de 1970 para 1980, o general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985)
assumiu o poder. Junto a isso, centenas de exilados voltaram ao pais e foi restabelecida a estrutura
pluripartidaria. A crise econdmica se agravou provocando manifestagbes e aumento de greves.
(VIEIRA, 2015)

O inicio dos anos de 1980 foi marcado por materializagdes do discurso democratico como
elei¢bes diretas para governadores e prefeitos. Com isso, foi criado o Partido dos Trabalhadores com o
registro na Justica Eleitoral. Em 1984, o Brasil foi movido por uma campanha por elei¢gdes diretas para
presidente da republica, chamada de Diretas Ja, e ainda se promoveu uma emenda constitucional para
que a eleigdo ocorresse de forma direta, porém, ela foi vetada pelo Congresso Nacional. (VIEIRA, 2015)

Em 1985, venceu, por eleicdo indireta, o oposicionista Tancredo de Almeida Neves — pela
coligagcado Alianca Democrética entre os partidos MDB e Partido da Frente Liberal (PFL). Tancredo
morreu e assumiu a presidéncia José Sarney de Araujo Costa. Durante seu governo foi elaborada uma
nova Constituicdo, para substituir a carta adotada pelo regime militar em 1967. A Assembleia
Constituinte foi formada em fevereiro de 1987, que concluida a Constituicdo em 1988, que estabeleceu
eleigbes diretas, independéncia dos poderes legislativo, executivo e judiciario, restricao a atuagao das
forgas armadas e garantia o direito a greve. (VIEIRA, 2015)

Cumpre destacar, nesse momento histérico, a efetiva e relevante participagdo das entidades e
associagdes representativas da educacao que estabeleceu um movimento organizado em luta por
direitos educacionais e trabalhistas que reivindicavam a elaboragdo de uma nova constituicdo
federativa e leis que propiciassem a democratizagéo da educacéo no pais.

AS ASSOCIACOES E ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA CLASSE TRABALHADORA EM
EDUCACAO

O movimento dos educadores organizado conquistou representatividade de parcelas dos trabalhadores
na luta pela defesa da educacéo publica e democratica, bem como direitos trabalhistas. Propunham a
reformulacdo das politicas publicas de formagao docente. Entidades e associagdes, sobretudo, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo
em Educagdao (ANPED), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e a Associagédo
Nacional de Educacdo (ANDE) impulsionaram e fortaleceram o movimento, pois estas entidades
absorveram as reivindicagbes e tornaram-se um espago de expressao das demandas politicas da
sociedade e de oposi¢ao ao regime civil militar.

No inicio da década de 1980, o0 movimento de luta dos trabalhadores em educagao e no quadro geral de
democratizagdo da sociedade trouxeram relevantes contribuicdes para a educacdo. Nesse periodo, em
consequéncia desse movimento, surgiram no ambito da formagao do educador instituicdes nacionais
que articulam as lutas dos trabalhadores (FREITAS, 2002).

Destarte, algumas associagdes que representavam os profissionais de educagao no Brasil ja existiam



antes dos anos 1980, e outras foram criadas no final dos anos 1970. Com efeito, a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) foi fundada em 1948, é uma organizagdo sem fins lucrativos
voltada para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, educacional e cultural do Brasil. Reune
diferentes sociedades cientificas brasileiras e tem importante papel na valorizagdo da ciéncia e dos
cientistas, exigindo, dos diferentes governos do pais, o investimento na ciéncia e cultura nacionallii].

A Associagao Nacional de Pds-Graduagdo em Educagdo (ANPED) fundada em 16 de margo de 1978,
atua de forma decisiva e comprometida nas principais lutas pela universalizagio e desenvolvimento da
educagcao no Brasil. Ao longo de sua trajetéria, a Associagdo construiu e consolidou uma pratica
académico-cientifica destacada e, nesse percurso, contribuiu para fomentar a investigagdo e para
fortalecer a formagdo da pds-graduagdo em educagdo, promovendo o debate entre seus
pesquisadores, bem como o apoio aos programas de pds-graduagaoliii].

O Centro de Estudos Educagédo e Sociedade (Cedes) surgiu em margo de 1979, em Campinas (SP),
como resultado da atuagao de alguns educadores preocupados com a reflexdo e a agao ligadas as
relagbes da educagao com a sociedade[iv]. A Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior foi
fundada em 19 de fevereiro de 1981 na cidade de Campinas (SP), como ANDES. E 26 de novembro de
1988, apdés a promulgagdo da atual Constituicdo Federal, passou a ser Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN) que representa professores de ensino
superior e ensino basico, técnico e tecnoldgico no pais[v].

Nesse momento histérico, havia no pais um grupo de estudiosos articulados com as entidades
supramencionadas que buscava romper com o0 pensamento tecnicista que predominava na area da
educacdo. Assim, os movimentos dos educadores por meio das associagdes realizavam debates que
discutiam as concepgdes sobre a formagdo dos profissionais de educagdo evidenciando as
caracteristicas sécio histéricas dessa formacdo, a necessidade de um profissional formado com um
conhecimento sobre a ampla realidade do seu tempo que possua uma postura critica e propositiva para
que consiga transformar as condigdes da escola, da educacao e da sociedade (MACIEL; NETO, 2004).

Desta forma, o movimento com sua concepgao emancipadora da educagao e da formagéo, avangou no
sentido de superar as dicotomias presentes na formagao dos profissionais de educagao, ou seja, na
formagcdo académica entre professores e especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas e
generalistas, acompanhando a escola na busca da democratizacdo das relacdes de poder em seu
interior e na construgao de novos projetos coletivos (MACIEL; NETO, 2004).

No inicio dos anos 1980, a ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educagéo) teve papel fundamental no redirecionamento das discussfes travadas no ambito oficial
sobre as politicas educacionais discutidas nas pautas das Conferéncias de Educacéo Brasileira (CEBSs)
em todas as suas edigoes.

Cabe destacar que a ANFOPE é uma instituicdo de carater politico-académico originaria do movimento
dos educadores na década de 1970, sendo importante no cenario nacional quando se trata de
desenvolver estudos, pesquisas e debates sobre a formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educacao. Essa associagao delimita, desse modo, uma atuagcao fundamental no debate e andlise de
politicas educacionais, em particular no campo da formagao dos profissionais da educacéo e na forma
de organizagao dos cursos de formagéo desses profissionais bem como sua valorizagao pelas politicas
publicas|vi].

Ressalta-se a importancia da mobilizagdo dos educadores por meio dessas entidades que resolveram
unir forcas na luta por reformulagbes das politicas publicas educacionais, sobretudo, no proeminente
papel que desempenharam na organizagao das CBEs entre os anos de 1980. O quadro abaixo explicita
as pautas discutidas nas CEBs.

Quadro 1- Resumo das discussoes das CEBs

CEBs./Ano Local/ N2 inscritos Tema Geral

| CEBS 1 a 3 de abril " UC/Séo Paulo

de 1980 Politica Educacional

1.400 participantes
Il CEBS 10 a 13 de Belo Horizonte- MG

junho de 1982

Educacéo: Perspectivas na

1.910 participantes Democratizagéo da sociedade



Das criticas as propostas de

acao.
Niter6i/RJ O tema central foi trabalhado
[l CEBS 12 a 15 de em trés eixos: 1-A politica
outubro 1984 Nao informado o nimero de educacional e a crise brasileira;
participantes 2- A questao pedagogica e os

desafios das questdes sociais;
3- A gestao publica dos
negécios da educagéo.

IVCEBS2a5de  Coiania/GO

setembro de 1986 Educacao e Constituinte

5.000 participantes

UNB-Brasilia/2 a 5 agosto de

1988. A Nova Lei de Diretrizes e Base
da Educagéo Nacional:

N&o informado o numero de  Compromisso dos educadores

participantes;

VI CEBS de 3 a 6 de USP/ Sao Paulo;
setembro de 1991

VCEBS2a5 de
agosto de 1988

Politica Nacional de educacéo.
4.000 participantes

Fonte: ANPED, dados tabulados pelos autores, 2018

Tomando como referéncias as pautas, os objetivos que circunscreveram todos os encontros das CEBs
visaram efetuar um balango critico da politica educacional brasileira, promover um conjunto de lutas e
movimentos aglutinados em torno da teoria e da pratica educacional, propor principios a serem inscritos
no texto da nova Constituicdo Federativa do Brasil e discutir a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBN).

Infere-se alguns apontamentos relevantes que se efetivaram, aprior, aimportancia politica dos eventos,
como espago de amadurecimento para uma reconfiguragdo na organizagao de politicas educacionais. A
partir do segundo evento, verificou-se a maturidade da integralizagao dos participantes e organizadores
diante das aspiragdes da educagcdo como um dos instrumentos de democratizagdo da sociedade, que
se consolida de forma contundente na aprovagao da Carta de Goiania (05/09/1986) ocorrido na IV CEB.
Acrescenta-se que esse documento expressava 0s principios idealizadas pelos educadores presentes
para a redagao de uma nova LDBN, referentes ndo apenas a fins pedagdgicos, de articulagédo organiza
de um sistema de ensino entre as esferas federal, estadual e municipal como também, de recursos e
financiamento da educacgao.

Consideracoes Preliminares

No inicio dos anos de 1980, educadores e pesquisadores do Brasil por meio de entidades e
associagdes articularam-se na luta pela democratizagdo do ensino, pelos direitos trabalhistas dos
educadores e ideais pedagdgicos emancipatorios.

Até o momento, conforme os dados apresentados no quadro 1 € possivel verificar os desdobramentos e
consequéncias das pautas/ temas debatidos nas CEBS em todos esses anos de luta e movimento.

Cabe destacar o importante papel que as entidades SBPC, ANPED, CEDES, ANDE e a ANFOPE em
parceria com algumas universidades tiveram como movimento organizado na mobilizagédo e aglutinagéo
dos educadores na legitimagao de posi¢des politicas e ideol6gicas debatidas nos momentos histéricos
de cada CEBs, dentre os relevantes resultados cita-se as diretrizes e proposi¢cdes presentes na
elaboracgao da Constituicdo Federal de 1988 e da LDBN 9394/1996.

Salienta-se ainda que as CEBs se constituiram como um espago de expressdo das demandas politicas
da sociedade e de oposi¢do ao regime da ditadura civil militar, um marco histérico que consolidou os



movimentos dos educadores, sobretudo, nos anos de 1980, cujos resultados reverberaram nas politicas
nacionais educacionais que se concretizaram a partir da década de 1990.
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