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A PRODUGAO ACADEMICA STRICTO SENSU SOBRE OS PLANOS DE EDUCAGAO: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO (2000 — 2017)

Resumo: Considerando o significativo movimento que marcou os Gltimos quatro anos com a aprovagao do PNE 2014-2024 e de planos
correlatos por estados e municipios, este trabalho objetiva elaborar e analisar o perfil da produgdo académica (teses e dissertagdes) sobre
esses documentos. Fundamenta-se na perspectiva dos planos de educagdo enquanto Planos de Estado, norteadores das politicas
educacionais. Utiliza-se da abordagem bibliométrica, com enfoque quantitativo e estatistica descritiva para a elaboragdo dos dados e
analise dos resultados. De 2000 a 2017 foram localizados 94 trabalhos académicos, sendo 13 teses e 81 dissertagdes, dos quais 51 focam
nos planos nacionais de educagéo, oito nos planos estaduais e 35 nos planos municipais. O estudo indica um crescente interesse pela
tematica, com uma concentragao nas regides Sul e Sudeste, mas, devido as proporgdes, pode ainda ser considerada pouco explorada
pela pesquisa académica stricto sensu.
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A PRODUGAO ACADEMICA STRICTO SENSU SOBRE OS PLANOS DE EDUCAGAO: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO (2000 — 2017)

Resumo: Considerando o significativo movimento que marcou os Ultimos quatro anos com a aprovagdo do PNE 2014-2024 e de planos
correlatos por estados e municipios, este trabalho objetiva elaborar e analisar o perfil da produgdo académica (teses e dissertagdes) sobre
esses documentos. Fundamenta-se na perspectiva dos planos de educagdo enquanto Planos de Estado, norteadores das politicas
educacionais. Utiliza-se da abordagem bibliométrica, com enfoque quantitativo e estatistica descritiva para a elaboragdo dos dados e
andlise dos resultados. De 2000 a 2017 foram localizados 94 trabalhos académicos, sendo 13 teses e 81 dissertagdes, dos quais 51 focam
nos planos nacionais de educacéo, oito nos planos estaduais e 35 nos planos municipais. O estudo indica um crescente interesse pela
tematica, com uma concentragdo nas regides Sul e Sudeste, mas, devido as proporgdes, pode ainda ser considerada pouco explorada
pela pesquisa académica stricto sensu.
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Introducao

Desde 2001 com o primeiro Plano Nacional de Educagéo (PNE) aprovado em lei, Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que expressou a
obrigatoriedade de estados e municipios elaborarem seus planos correlatos, e os movimentos que tal politica provocou no campo
educacional, entra em pauta o interesse académico pelo tema, materializando-se em investigagdes desenvolvidas na pés-graduagdo
brasileira em teses e dissertagdes (mestrados académico e profissional). A aprovagdo do segundo PNE em 2014, Lei n? 13.005, de 25 de
junho de 2014, e determinagdo de que os entes subnacionais teriam o prazo de um ano para aprovagao dos respectivos Planos Estaduais
de Educacgéo (PEE) e Planos Municipais de Educagao (PME), contribuiu para que se ampliasse o interesse em investigar o processo de
elaboracéo e a andlise dos textos produzidos nas diversas localidades e por diversos atores.

Considerando-se esses movimentos e suas influéncias no campo das politicas educacionais, o presente trabalho objetiva identificar e
analisar o perfil dessas produgdes académicas produzidas nos programas de pés-graduacdo. Ampara-se na justificativa de compreender o
plano de educagéo enquanto Plano de Estado, norteador das politicas educacionais.

Concepgcao teodrica: Planos de Estado

O planejamento educacional é compreendido neste trabalho como processo politico e técnico-institucional que envolve a analise das
realidades e definicdo de diretrizes e prioridades a serem atendidas, na premissa de articulagdo dos entes federados enquanto governo, e
também da participagdo ativa da sociedade civil, ampliando suas prerrogativas como documento de Estado em sentido integral “(no
sentido seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil [...])” (GRAMSCI, 2007, p. 244). Pressupde-se a oitiva da



sociedade civil e sociedade politica para analise dos diagnésticos e escolha de caminhos e prioridades, definindo as condi¢des objetivas
(atendimento, financiamento, regulagéo, democratizagdo) para sua materializacdo em dado espago e tempo. O PNE assume, pois, o papel
de instrumento articulador e orientador das politicas nacionais, caracterizando-se, conforme Dourado (2017), como o epicentro da agédo do
Estado para efetivagcdo de uma educacéo socialmente referenciada.

Com a concepgao de plano de educagédo enquanto Plano de Estado, reforga-se a importancia ativa de sociedade civil e sociedade politica,
com seus consensos, embates e contradigdes, na constru¢cdo desse documento que deve ser o norteador das politicas educacionais
implementadas pela Unido e demais entes subnacionais. Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) expdem trés dimensdes para um Plano de
Estado: a legal (legitimado por lei), a temporal (definido para uma década, periodo superior a um governo) e a participativa (elaborado com
a participagao da sociedade civil). Os marcos legais atuais caminham nessa diregao, pois estipulam o plano de duragédo decenal que deve
ser aprovado na forma de lei e estabelecem a necessidade de envolvimento da sociedade civil na produgéo dos textos.

Mas é preciso ir além, é preciso que o plano seja incorporado na agenda publica, que as metas e estratégias aprovadas em lei sejam
bussolas para definicdo de programas e projetos por parte do Ministério e Secretarias de Educacdo. Ademais, é essencial que a sociedade
civil se aproprie desses documentos e zele por sua implementagéao, participando ativamente dos processos de monitoramento e avaliagdo.
Restringir a participagdo ao momento de elaboragéo nao garante, em si, que o plano seja efetivado como um Plano de Estado.

Metodologia

Este estudo utiliza como corpus as produgdes académicas (teses e dissertagdes) produzidas nos programas de pés-graduagaostricto
sensu depositadas no portal Catélogo de Teses e Dissertacdes da Capes, que tém como objeto os PNEs, PEEs e PMEs. Procedeu-se a

busca por assunto com os termos: “plano+nacional+de+educagdo”, “plano+estadual+de+educacédo” e “plano+municipal+de+educagéo”,
com recorte temporal entre 2000 e 2017. Foram localizados 94 trabalhos.

A etapa seguinte fixou-se em extrair dos resumos os elementos principais, sintetizados em um quadro contendo: ano de defesa, foco
documental, titulo, autor, orientador, estado, regido, nivel, instituicdo, programa, foco tematico, problemas e objetivos, metodologia,
contribuigdes/resultados, referencial teérico e palavras-chave. Nem todos os resumos continham todas essas informagdes, o que levou a
necessidade de leitura de partes dos textos, especialmente da introdugéo, capitulo de metodologia e consideragdes finais.

Para producédo, tratamento e andlise dos dados, optou-se pela estatistica descritiva associada a abordagem bibliométrica. A bibliometria
pode ser definida como a aplicagdo de métodos quantitativos/estatisticos sobre o conjunto de produgdes cientificas de uma area. Macias-
Chapula (1998, p. 134) define essa metodologia como “o estudo dos aspectos quantitativos da produgdo, disseminagdo e uso da
informagao registrada”, desenvolvendo “padrdes e modelos matematicos para medir esses processos, usando seus resultados para
elaborar previsdes e apoiar tomadas de decisdes”.

Através do levantamento das tendéncias nos trabalhos, utilizando-se para isso a bibliometria, é possivel identificar a concentragdo das
produgdes, alcances tematicos mais ou menos utilizados, bem como propiciar um olhar panoramico e critico, neste caso, sobre a
produgéo de teses e dissertacdes que tém os planos de educagao como objeto de estudo.

Os dados foram consolidados em gréficos, tabelas e figura abordando as seguintes variaveis:i. foco documental (PNE, PEE, PME);ii. tipo
de produgéo académica (tese, dissertagdo de mestrado académico e profissional) por ano; iii. tipo de produgéo por curso; iv. produgédo por
regido; v. produgéo por universidade; vi. enfoques tematicos; vii. definigdes metodolégicas; e viii. palavras-chave.

Resultados e discussao

O corpus compde-se de teses e dissertacdes defendidas em programas de pés-graduagaostricto sensu. Conforme estratégia de busca
exposta na metodologia, foram localizados 94 trabalhos, sendo 13 teses, 66 dissertagdes de mestrado académico e 15 dissertagdes de
mestrado profissional. O objeto dos trabalhos abrangeu os PNEs (1963, 2001 e 2014), os PEEs e os PMEs. O Gréafico 1 expde o
percentual de trabalhos que focaram em cada documento:

Grafico 1. Objetos dos estudos dos trabalhos académicos
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Fonte: Elaboragao propria.

Segundo os dados, 54% dos trabalhos abordaram os PNEs, 37% analisaram os PMEs e apenas 9% concentraram-se nos PEEs, sendo
destes os planos de Alagoas (2007), Parana (2007), Sdo Paulo (2008), Mato Grosso do Sul (2010), Ceara (2016), Goias (2016) e Espirito
Santo (2017) e também o Distrito Federal (2017). Os planos nacionais, em especial o PNE 2014-2024, ocuparam mais a atengdo dos
pesquisadores enquanto que os planos estaduais foram pouco investigados.

No Gréfico 2 foi agrupada a quantidade de trabalhos por tipo de curso, sendo doutorado, mestrado académico ou mestrado profissional:

Grafico 2. Quantidade de produg&o por tipo de curso
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Fonte: Elaboragéo propria.

Pelos dados apresentados, 70% dos trabalhos foram defendidos em cursos de mestrado académico, seguido por 16% em mestrado
profissional e 14% em doutorado. Observando-se o volume de produgdo, pode-se inferir que sdo poucos os trabalhos no nivel de
doutorado que contemplaram os planos de educagéo. A tematica é mais explorada nos cursos de mestrado académico.

A concentragao dos documentos objetos dos estudos, por tipo de producdo académica, pode ser vista na quantificagdo do Grafico 3:

Grafico 3. Tipo de produgéo por documento tematico (PNE, PEE, PME)
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Fonte: Elaborag&o propria.

Pelos dados acima, as teses se concentraram, em sua grande maioria a trabalhos focados aos planos nacionais (92%); ndo foram
localizadas teses que estudaram os planos estaduais. 47% das dissertagdes de mestrado académico se dedicaram aos PNEs, 44% aos
PMEs e 9% aos PEEs. Quanto as dissertagbes de mestrado profissional, 54% estudaram os PNEs, 33% os PMEs e 13% os PEEs.
Cruzando essas informagdes com o Gréfico 1, confirma-se maior volume de estudos sobre os planos nacionais e poucos estudos sobre os
planos estaduais.



O Gréfico 4 traz o nimero de trabalhos defendidos por ano:

Grafico 4. Quantidade e tipos de trabalhos académicos defendidos por ano
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Fonte: Elaborag&o propria.

O percurso cronolégico exposto no Gréafico 4 evidencia a concentragao de produgdes académicas sobre os planos de educagéo a partir da
aprovagdo do PNE 2014-2024, que abarcou 69 trabalhos, entre 2014 e 2017, o equivalente a 73% do total localizado. Como hipétese, é
possivel deduzir que desde os movimentos provocados pelas Conferéncias Nacionais de Educagéo, em 2010 e 2014, e os debates de
quase quatro anos de tramitagao do projeto de lei do PNE no Congresso Nacional, bem como na determinagdo que este estipulou aos
demais entes subnacionais para elaboragao de planos correlatos no periodo de um ano, suscitou também o interesse de pesquisadores
pela tematica, principalmente aqueles ligados aos estudos das politicas educacionais.

O Gréfico 5 agrega a distribui¢ao regional das produgdes académicas:

Grafico 5. Producédo académica sobre os planos de educagéo por regidao
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Fonte: Elaboragao propria.

A regido Sudeste concentra 36% da producéo académicastricto sensu sobre os planos de educagdo, seguida pela regido Sul, com 29%.
As regides Centro-Oeste (16%) e Nordeste (15%) possuem quantitativos aproximados. E baixa a produgé@o na regido Norte, com apenas
4% dos trabalhos de pés-graduagédo sobre a tematica.

O grafico a seguir apresenta o nimero e tipos de trabalho por regido:

Grafico 6. NUmero e tipo de trabalho por regido
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Fonte: Elaboragao prépria.

A concentragdo da maioria dos trabalhos nas regides Sudeste e Sul pode também ser ratificada quando se leva em consideragdo o tipo de
trabalho. Observa-se que a defesa de teses acontece praticamente nessas regides, sendo onze para o total de treze, que concentra
também 69% dos trabalhos de mestrado. Fora desse eixo, ha uma defesa de doutorado na regido Nordeste e outra na regido Centro-
Oeste. Nesta, concentra-se 46% das produgdes de mestrado profissional.

Quanto a distribuicdo dos 94 trabalhos nas instituicdes de ensino superior, eles foram defendidos em 51 universidades, sendo em 22
federais (43%), 18 privadas (35%) e 11 estaduais (22%). Na Universidade de Brasilia (UnB) foram defendidos 47% dos trabalhos
localizados na Regido Centro-Oeste. Na regido Sudeste, a Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Metodista de
Piracicaba (Unimep) possuem mais trabalhos, cinco e quatro, respectivamente, entre teses e dissertagdes. Na regiao Sul, na Universidade
Federal do Parana (UFPR) foram defendidos mais trabalhos, sendo quatro dissertagées. Esses dados indicam uma dispersédo geogréfica
quanto a produgdo académica stricto sensu sobre os planos de educagao, ou seja, ndo ha uma concentragdo de produgdo em alguma
instituicdo ou localidade especifica. Por essa caracteristica, 0 mesmo pode ser dito quanto aos orientadores dos trabalhos académicos,
com praticamente um orientador diferente para cada trabalho.

Sobre o contetdo dos trabalhos, considerando os subtemas abordados a partir dos planos de educagéo, dos resumos foram extraidos os
dados que compuseram a Tabela 1.

Tabela 1. Enfoques subtematicos das produgdes sobre os planos de educagdo



Total

Tema Doutorado | Mestrado | Mestrado ~ —
Proceszo de elaboragio do plano 4 24 4 3l 34,0
Andlize do texto 1 9 1 11 11,7
Implementacio e monitoramento 1 1 L1
Génerp e diversidade 3 7 1 11 11,7
Identidade racial 1 1 1,1
Educacao Basica 3 3 32
Ensino Superior 1 2 1 4 42
Ensino especial - Meta 4 2 2 11
Pés-Graduagio 2 2 21
Mercantilizagioprivatizacio 2 1 3 32
Gestio democratics — Meta 19 1 1 11
CMESME 1 1 2 2,1
Fimanciamento 3 2 5 53
Formacdovalonzagio docente 1 2 1 4 42
Cumicalo 2 1 3 3,
Alfabetizacdo — Meta 3 1 1 L1
Dhireitos manos 1 1 1,1
Tecnologias 2 2 21
Cualidade — Meta 7 1 1 2 2,1
Educagio do campo 1 1 1,1
Influncias inlermacionais 1 1 11
Educacdo Integral 1 1 1,1
TOTAL GERAL e 13 66 15 94 1000

Fonte: Elaborag&o prépria.

O processo de elaboragéo dos planos de educagéo foi o subtema abordado por 34,0% dos trabalhos. Em linhas gerais, estes trabalhos
procuravam descrever e analisar como se deu o processo de construgdo dos planos, a partir dos movimentos entre sociedade politica e
sociedade civil. Andlise do conteido dos documentos e a temdtica sobre género e diversidade foram, ambas, foco em 11,7% das
pesquisas. Em 5,3% das produgdes explorou-se a questdo do financiamento, principalmente vinculado ao investimento de 10% do PIB em
educacéo.

As definicdes metodolégicas sdo apresentadas na Tabela 2. Convém ressaltar que nem sempre os trabalhos deixavam claro qual o
desenho metodolégico da pesquisa, preponderando o silenciamento em certas definicdes como, por exemplo, em relacdo ao método, a
abordagem e aos procedimentos de andlise dos dados.

Tabela 2. Definigdes metodolégicas nas produgdes académicas

: Nietrads | Meiads
e |““t"“"°|.mii-in Profissiomat| TOtl | 9™

Método

Msterislisto historico-dislatica 3 11 1 15 15,9
Hermerdutico 2 2 21
‘Tecria da represestacio social 2 2 3,1
Histarico-critico 1 1 1.1
Delphi 1 1 1,1
Abordagem

Abordszern Qualitativa 4 32 8 44 44,8
Abords itativa 2 2 31
_Abordzzem Mista (gnali-quanti) 3 1 4 42
Procedimeatos tecaicos

Pesguisa documentsl 13 33 13 78 34,0
Esrado de caso 4 1 5 53
Peaguisa bibliografica L 38 g 34 574
Peaquiss panicipante 2 2 21
Peaguisa Aglo 1 bl 3 32
Pesquiss etografica 1 1 1.1
Técaicas de coleta de dados

Grapo focal 1 1 2 3,1
Questiomirio [ 2 1 1,7
Entrevistas semisstruturadas 4 25 8 37 34
Observacio 1 1 L1
Procedimentos da anilibe

Anilisa da conteddo 1 15 2 18 19,7
Aralive critica do discurse 2 ] 31
Anilise por templates 1 1 L1

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de Gil (2002).

Os dados da Tabela 2 permitem tracar o perfil metodolégico das produgdes académicas. Somente 22,3% dos trabalhos expressaram o
método, sendo o materialismo histérico-dialético utilizado em 15,9%. Quanto a abordagem, sobressaem-se trabalhos qualitativos (46,8%).



No que se refere aos procedimentos técnicos de pesquisa, 84,0% dos trabalhos realizaram pesquisa documental, 57,4% realizaram
pesquisa bibliografica e 5,3% foram estudos de caso. Entre as estratégias de coleta de dados, 11,7% utilizaram-se de questionarios e
39,4% de entrevistas semiestruturadas. Em apenas 22,3% dos trabalhos ha a definigdo do método de andlise dos dados, sendo que 19,7%
utilizaram a andlise de contetido com fundamentagdo em Laurence Bardin. E importante mencionar que muitas pesquisas utilizaram mais
de um procedimento técnico e de técnicas de coleta de dados, por exemplo, um estudo de caso com pesquisa bibliografica, documental,
aplicacé@o de questionarios e realizagao de entrevistas.

O referencial tedrico e as escolhas metodoldgicas estdo, de certa forma, relacionados as palavras-chave expressas ap6s os resumos. A
partir das palavras-chave, foi possivel elaborar a disposi¢do grafica, que permite uma visdo da conducdo dos assuntos centrais dos
trabalhos e elencar possiveis categorias de andlise.

Figura 1. Disposig&o grafica das palavras-chave com maior incidéncia nas teses e dissertages.
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Fonte: Elaboragao propria.

Pela figura, reforga-se a hipétese de que o processo de discussdo do PNE 2014-2024 através das Conferéncias Nacionais de Educagao
que mobilizaram a sociedade civil e politica, o longo periodo de tramitagdo com avangos e recuos no Congresso Nacional e o proprio texto
aprovado, suscitaram o interesse de investigacao cientifica desse movimento/documento. “PNE 2014-2024” foi palavra-chave em 48% dos
trabalhos. Se levarmos em consideragao que o processo de elaboragao dos planos de educacéo foi 0 subtema mais recorrente, justifica-se
a palavra “participacdo” também aparecer em destaque, sendo utilizada como palavra-chave em 16% das pesquisas. Planejamento
educacional, Plano Municipal de Educagéo, PNE 2001-2010, politicas educacionais e politicas publicas completam o grupo de termos mais
recorrentes entre as palavras-chave dos trabalhos, que indicam o caminho do entendimento dos planos de educagdo enquanto politica
publica educacional.

Consideracoes Finais

O estudo bibliométrico realizado permite compreender o perfil das produgbes académicas (teses e dissertagdes) que tém os planos de
educagdo como objeto. Os dados indicam que a maioria dos trabalhos se concentrou no periodo de aprovagédo e posterior ao PNE 2014-
2024. A partir do ano de 2014 até 2017 ha crescimento exponencial na produgao de teses e dissertagdes sobre os planos de educagéo,
quando foram defendidos 69 trabalhos, 73% do total. Ao mesmo tempo em que ha uma dispersédo das pesquisas em 51 universidades, ha
uma concentragao da produgao nas regides Sudeste e Sul.

Metodologicamente, identifica-se certo silenciamento quanto as escolhas feitas pelos autores, como em relagdo ao método, a abordagem
e descrigao dos procedimentos técnicos. Pode-se afirmar que consideravel parte dos trabalhos utilizou-se, numa abordagem qualitativa, da
pesquisa documental e bibliografica como procedimentos técnicos de pesquisa, seguida pela aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
como técnica de coleta dos dados. O processo de elaboracédo e a analise dos textos aprovados foram os subtemas mais explorados pelos
autores, que delimitaram como palavras-chave: PNE 2014-2024, participagdo, Plano Municipal de Educagéo, planejamento educacional,
entre outras.

Por meio deste estudo e levando-se em consideragdo a importancia atribuida aos planos na gestdo da educagdo, dado o universo de
apenas 94 trabalhos localizados, esta tematica apresenta-se como um importante objeto a ser investigado, concentrando-se
principalmente nas area das politicas publicas educacionais.
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