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A Lei n? 13.005/2014, que instituiu 0 novo Plano Nacional de Educagéo, para o decénio 2014-2024, em
seu Artigo 8° determina que cada municipio tenha o seu préprio Plano Municipal de Educagao (PME),
como uma maneira de adequar as metas estipuladas a nivel nacional, para abranger as especificidades
regionais. Desta forma, o cerne desta pesquisa estd em compreender o que dispde 0 PME do municipio
de Anastacio/MS, e quais os desafios de sua implementagdo. Para isso, considerou-se a analise
situacional contida no predmbulo da meta 1, que apresentou um panorama de educag¢do municipal.
Outras fontes bibliograficas foram utilizadas para subsidiar as analises, de forma que a problemética
pudesse ser compreendida em um contexto mais amplo das politicas publica para a educagéo no pais.
Concluiu-se que dentre os maiores desafios no que tange a consolidagdao da Educacgao Infantil, esta a
fragilidade da vinculagdo de financiamento para este segmento, condigao indispensavel para que seja
possivel atingir as metas e diretrizes elencadas no PME.
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Introducéao

A educacéo de criangas pequenas no Brasil remonta ao século XIX, entretanto, a partir da década de
1970, se intensificam os estudos sobre a infancia e o papel da educagao na formagao da crianca. Deste
modo, a relevancia da Educagéo Infantil ganhou maior destague no movimento pré-constituinte de 1987
e culminou com a promulgagédo da Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu Artigo 208, inciso IV
onde prevé o atendimento da Educagéo Infantil, como um dever do Estado e direito da crianga.

Outros dispositivos legais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei N® 8.069/1990 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, reforgam o direito das
criangas entre 0 e 5 a Educagdo Infantil, “reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento
integral da crianga, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual e social, complementando a agéo
da familia e da comunidade e garantindo o exercicio da cidadania desde os primeiros anos de vida.”
(FONSECA, 2015, p. 14).

Neste contexto insere-se o Plano Nacional de Educagéao (PNE) que foi elaborado pela primeira vez em
1962, como produto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n? 4.024 de 1961, naquela
época, porém, nao possuia peso de lei, configurava-se apenas como metas a serem alcangadas. Em 9
de Janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n® 10.172, que aprovou o PNE para o decénio 2001-2011, e
tinha como objetivos principais a elevagao do nivel de escolaridade, melhoria da qualidade de ensino,
reducao das desigualdades quanto ao acesso e permanéncia a escola publica, e a democratizagao da
gestao do ensino publico.

A Lei n® 13.005, de 25 de Junho de 2014, aprovou o atual Plano Nacional deEducagéo, para o decénio
2014-2024, contendo vinte metas que assistem toda a Educagéo Basica, Ensino Profissional e Superior
e demais d4reas da educagdo nacional. A primeira meta trata da Educacao Infantil, prevé a
universalizacdo da pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, e aumento do atendimento em creches a um



percentual de 50% até o final da vigéncia do PNE, em 2024. Esta meta gerou muitas discussées, pois
se por um lado ela ndo se alterou muito em relagéo ao texto do PNE anterior (2001-2011), por outro, a
palavra universalizar chama a atencdo pelo tamanho do compromisso e responsabilidade que o
documento exige dos governos.

O PNE, em seu Artigo 8° determina que cada municipio tenha o seu préprio Plano Municipal de
Educagéo (PME), como uma maneira de adequar as metas estipuladas a nivel nacional, para abranger
as especificidades regionais. Desta forma, o cerne desta pesquisa estad em compreender o que dispde
o PME do municipio de Anastacio/MS, e quais os desafios de sua implantagao e implementagado. Para
iss0, considerou-se a andlise situacional contida no preAmbulo da meta 1 do PME, que apresentou um
panorama de educagao do municipal. Outras fontes bibliograficas foram utilizadas para subsidiar as
andlises, de forma que a problematica pudesse ser compreendida em um contexto mais amplo das
politicas publica para a educagao no pais.

O Plano Municipal de Educagao de Anastacio/MS

O municipio de Anastacio/MS que esta situado a margem esquerda do rio Aquidauana, e faz parte da
regido centro-oeste do Estado de Mato Grosso do Sul. Possui cerca de 23. 835 habitantes, de acordo
com o Censo Demografico de 2010. Suas potencialidades econémicas sdo a agricultura, pecuaria e o
turismo, uma vez que o municipio é o primeiro da regido do Pantanal. Peculiarmente, possui também
uma aldeia urbana a qual representa a forte influéncia indigena na cultura local, bem como a
nordestina, representada pelo Centro de Tradigées Nordestinas.

No que tange a Educagéo Infantil, o Plano Municipal de Educagéo de Anastacio, Lei n® 976, de 19 de
Junho de 2015, apresenta no texto da meta 1, como se deu a evolugdo nesta etapa de ensino no
municipio. O texto relata que as atividades deste segmento iniciaram em 1981, por meio do Programa
de Atendimento ao Pré-Escolar (PROAPE), tendo como caracteristica principal o cuidado assistencial
as criangas, e a base desse atendimento se deu inicialmente vinculado a Secretaria de Promogéao
Social. Segundo o PME, mesmo hoje, a problematica em relagdo a relevancia da Educagéo Infantil na
formacgao da crianga e o direito que esta tem, garantido pela Constituicdo Federal, ainda ndo estédo
completamente esclarecidos, “observa-se que muitos ainda ndo entendem essa etapa enquanto politica
publica ligada & educacéo, outros ndo a compreendem enquanto direito da crianca.” (ANASTACIO,
2015, p.27). Sendo assim, apenas com a promulgagéo da LDB, em 1996, o municipio organizou um
sistema educacional para atender a demanda de creche e pré-escola. Criando, em 2003, os Centros de
Educacao Infantil.

O municipio possui cinco Centros de Educagéo Infantil em &rea urbana, trésescolas em area rural, e
uma escola na rede privada, que fazem o atendimento de 0 a 3 anos, e 4 e 5 anos. O municipio possui
um prédio do Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisigéo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), que estd em funcionamento desde 2010, e outro em
construgao. O Proinfancia foi criado pelo Governo Federal pela Resolugao n® 6, de 24 de Abril de 2007,
como parte integrante do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), seu objetivo é ofertar
recursos financeiros aos municipios para a construgcao de creches e pré-escolas, e para a compra de
mobilidrio, para criar condi¢cdes de maior acesso a Educagao Infantil, através da constru¢ao de espagos
adequados as faixas etarias de atendimento.

O Plano Municipal de Educacéo de Anastacio é definido como:

[-..] um conjunto de reflexdes que respondem as demandas de educagdao noMunicipio.
Define diretrizes a curto, médio e longo prazo em regime de colaboragdo com os entes
federados. E um documento alinhado aos Planos Nacional e Estadual de Educacéo, porém,
integrado & realidade, & vocagéo e as politicas publicas locais. (ANASTACIO, 2015, p. 9).

Esta legislacdo tem a caracteristica de desenvolver e fortalecer o sistema de ensino para o municipio, e
promover parcerias para que as metas sejam alcangadas, e para “contribuir na formacéo dos cidadaos,
aprimorando potencialidades, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (ANASTACIO, 2015, p. 9), é uma legislacdo
com peso constitucional, que por ser decenal, ultrapassa planos de governo e diferentes gestdes, e
tem, com isso, a perspectiva de superar descontinuidades politicas, e garantir a identidade e a
autonomia do sistema de ensino do municipio.

Seguindo o mesmo padrdo do Plano Nacional de Educagdo, o PME dispde de vinte metas que



abrangem os diferentes niveis de ensino: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educagéo
Profissional e Superior, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educagado Especial; bem como a
valorizagao dos profissionais da area, a gestdo democratica e o financiamento a educagdo. Também
apresenta uma analise situacional de cada uma das areas citadas, e posteriormente as estratégias que
devem ser seguidas para que a meta seja alcangada.

A respeito da Educacgéo Infantil, o PME prevé em sua meta 1: “Universalizar, até 2016, a educagéo
infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco ano de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 60% das criangas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PME” (ANASTACIO, 2015, p. 27), uma proposta um pouco mais ousado que a feita pelo
PNE, que propde um percentual de atendimento de 50% em creche. A partir do que diz esta primeira
meta, se articulam as analises sobre 0 PME em contexto da Educagéo Infantil.

Desafios de implementacao

O paragrafo 2° do Artigo 8° do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 diz: “Osprocessos de
elaboracgao e adequagéao dos planos de educagéao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participagdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.”, em andlise a Comissdo de Elaboracédo do PME, a
estrutura utilizada permitiu que véarios envolvidos na educagdo, participassem ativamente desse
momento.

De modo geral, o texto da legislacdo afirma que a sua elaboragéo primoupela coletividade, entretanto,
ao se observar quais os entes presentes no processo de estudo para a sua elaboragéo, é ausente a
representacdo dos pais de alunos, participagdo indispensavel, uma vez que estes sdo os principais
interessados em usufruir de uma Educagdo Infantil de qualidade para seus pequenos filhos. Essa
auséncia aponta para que as formas de representatividade ndo estejam devidamente estruturadas ou
articuladas com o Sistema de Ensino.

Sobre o acesso a Educacéo Infantil, de acordo com o PME é necessario ampliar o nimero de oferta no
atendimento para cumprir a meta estabelecida por Anastacio de 60%, considerando que no ano de
2013 o municipio atendeu 471 criangas de zero a trés anos, incluindo a Educagdo Especial, que
representa um percentual de 18,02%, o municipio necessita de recursos para atingir 42,08% até o final
do PME, isso implica em mais que dobrar a capacidade de atendimento de criangas de 0 a 3 anos, em
um prazo de dez anos.

No que versa sobre as criangas de quatro e cinco anos, na etapa da pré-escola, o atendimento segundo
o PME, foi de 506 alunos, o que corresponde a uma média de 76,7% da demanda. Para que a meta da
universalizacdo do atendimento das criangas da pré-escola seja alcangada, é necessario expandir em
23,03% a oferta de vagas.

Sobre a formacéo e valorizagdo do magistério, um levantamento feito pela Secretaria Municipal de
Educagéao de Anastacio, com base do ano letivo de 2014, observou que a maioria dos profissionais que
trabalham na Educagédo Infantil possui graduagao na area, e ainda, pés-graduacdo em diversas areas
da educagéo, entretanto, vale destacar que de igual modo, a maioria sdo convocados € nao efetivos da
prefeitura.

Dos 114 profissionais listados, 39 possuem pods-graduagao, ou seja, aproximadamente 34%, entretanto
nenhum se enquadrou no requisito exigido pelo Plano Municipal de Educagéo, evidenciando que dos
professores ja inseridos nos Centros de Educacgao Infantil, nenhum cursou algum tipo de especializagéo
na area da Educacgéo Infantil. Isso implica em diretamente na qualidade do ensino, pois a esta etapa
exige um cabedal de recursos didaticos especificos, e abre margem para discussdes sobre o porqué
isso ocorre (Falta de oferta? Falta de acesso? Falta de incentivo?). Para universalizar a Educacao
Infantil para criangas de quatro e cinco anos, a formagao dos profissionais deve ser tdo importante para
o planejamento do municipio, quanto a adequagdo das estruturas fisicas, afinal ndo adiante ter belos
prédios e profissionais mal formados.

O baixo numero de professores efetivos na rede municipal de educagédo do municipio demanda em um
nuamero expressivo de contratagdes. Vale destacar ainda que desses 114 profissionais apontados neste
estudo de 2014 (ANASTACIO, 2014), aproximadamente 17,5% possuem apenas a formagao de nivel
técnico — magistério.



No bojo desses desafios observados para que se efetive a implantagao e implementagédo do PME, com
vistas a efetivar o direito a Educacgéo Infantil, outra importante questéao para se destacar é que das vinte
e sete estratégias contidas na meta 1 do PME, cinco tratam diretamente de construgdo, ampliagio ou
reforma de espagos fisicos, o que exigem diretamente recursos financeiros. Existem ainda as
estratégias que também necessitam de financiamento para que sejam viaveis, como formagao
continuada aos servidores, entre outras. Porém, entre as estratégias ndo héa referéncias das fontes de
recursos financeiros para dar aplicabilidade a elas, constando apenas o recurso do Proinfancia, que
devido a especificidade do programa, conforme tratado anteriormente, ndo pode ser considerado para
atender a todas as necessidades estruturais da Educagdo Infantil, o financiamento publico para a
Educacéo Infantil consta na meta 20 do PME, em duas estratégias:

20.5 fomentar recursos financeiros no sentido de ampliar o nimero de matriculas de creches e pré-escola com a
construgdo e ampliagédo de prédios, equipamentos e mobiliarios especificos;

20.6 assegurar recursos exclusivos a educagao infantil pablica, garantindo o atendimento obrigatério na vigéncia
do PME. (ANASTACIO, 2015, p.131).

Para que o investimento citado nessas estratégias ocorra, o PME estipula o direcionamento de 10% do
PIB para a educagao, em regime de colaboragdo com os demais entes federados, conforme preconiza
o texto do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014). Desta forma, fica evidente a caréncia de
vinculagao de recursos financeiros para o cumprimento das estratégias estabelecidas no &mbito do
PME. O Plano ndo apresenta uma estratégia concisa para operacionalizar as demais estratégias que
requerem recursos, quer seja direta ou indiretamente, assim configura-se um vacuo nessa legislagéo
que pode comprometer inteiramente a sua efetivagao.

Consideracoes Finais

A pesquisa permitiu observar que embora o intuito do PlanoMunicipal de Educagéo de Anastéacio/MS
2015-2025 seja desenvolver um plano de agéo atendendo as especificidades do municipio, ainda
existem muitas lacunas a serem preenchidas, em diversas areas que estdo diretamente ligadas a
Educagédo Infantil, como aformagdo adequada dos professores, a parceria com a familia e a
comunidade, e, sobretudo, nos recursos financeiros destinados a expansao e melhoria do atendimento
e para prover os demais projetos que permitam que a meta 1 seja uma realidade.

O amplo dialogo sobre os pontos que o PME aborda é indispensavelpara o pleno entendimento do que
esta legislagao significa para a Educacéo Infantil, reafirmando que ela representa um ganho enorme
mesmo com as suas limitagdes. Por isso apenas com o debate serd possivel dirimir davidas, encontrar
0s pontos sensiveis, tragar formas de superagéo e de reivindicagao pela efetivagdo de direitos. Esse
movimento deve comegar pelos profissionais da educagao, conforme enfatiza Saviani:

E necessario, sim, a organizagio dos educadores num grande movimento em defesa da escola publica para
liberta-la da subordinagdo ao mercado e da pressao dos interesses privados — e nesse movimento se encaixa a
histérica luta pela destinagéo das verbas publicas exclusivamente para a educagédo publica. (SAVIANI, 2014, p.
234).

Mas essa luta precisa envolver os pais e a comunidade como um todo, eles precisam conhecer o
aparato de legislagcdo que existe e serem sensibilizados a cobrarem dos governos o cumprimento e
melhoria do PME. Em um cenéario de constantes cortes de beneficios, sobretudo financeiros ao
atendimento da populagdo em geral, o debate e a unido de forgas é o Unico meio de iniciar qualquer
movimento de mudanga, isso se evidencia no percurso da consolidagado da Educagéo Infantil, abordado
no primeiro capitulo. Nao pode haver acomodacgao que leve a estagnacgao ou perca dos direitos.

A questado do financiamento publico tampouco esta esclarecida no PME de Anastacio/MS, de fato ha
uma meta especifica sobre 0 assunto, mas ndo existem vinculagdes ou formas em que esses recursos
vao chegar a atender as necessidades da Educagéo Infantil. Tal fato é frustrante, pois ao mesmo tempo
em que se olha com esperanga para atual compreensao da necessidade e importancia da Educagao
Infantil, vé-se o descaso com o financiamento desta etapa do ensino. A garantia do direito a Educagao
Infantil perpassa o financiamento publico da Educagdo Basica nacional, essa questdo ndo pode ser
simplesmente ignorada.

As novas politicas publicas de educagéo, tanto o Plano Nacional de Educagdo em nivel nacional,
quanto o Plano Municipal de Educagao, em nivel regional, representam um ganho histérico para a
Educacgao Infantil, pois a confirma como parte integrante da Educagao Basica, e vai além, se constitui



como um direito adquirido de todas as criangas de 0 a 5 anos, mas a lacuna do financiamento
demonstra que o poder publico tergiversa para o ponto central de sua responsabilidade.

Conforme pontua Bassi “as prefeituras podem assegurar percentuais superiores ao minimo
estabelecido pela vinculagédo na Lei Organica Municipal — 0 que depende da vontade politica dos
governantes” (BASSI, 2011, p. 127), assim a provisdo dos recursos para esta etapa de ensino esta
inteiramente nas maos dos governantes, cabe a comunidade, pais professores e demais envolvidos,
pressionar para que as legislacbes sejam cumpridas e que haja uma revisdo quanto aos recursos
destinados a Educagéao Infantil, para que essa politica publica construida ao longo de décadas nao se
torne apenas “letra morta” (SAVIANI, 2014, p. 236).
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