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RESUMO

O presente texto apresenta os resultados de uma pesquisa realizada no Programa de Pds-Graduagéao
em Educagdo da Faculdade de Educacao (FE) da Universidade Federal de Goias (UFG) e tem como
objetivo geral analisar as repercussdes das avaliagdes realizadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagéo Basica e dos resultados do indice de Desempenho da Educacédo Bésica (IDEB) nas
escolas da rede estadual de Goias na visao dos diretores de escola. A pesquisa buscou identificar as
concepgdes de gestdo predominantes nas escolas e como os resultados do IDEB estdo sendo
conduzidos pelos diretores. Fundamentou-se nos seguintes aportes teéricos: Afonso (2003); Assis
(2017); Dias Sobrinho (2003); Freitas (2012); Freitas (2013), dentre outros e contou com uma fase
empirica na qual ouviu 519 diretores da rede estadual de Goias, identificando a sua percep¢ao acerca
das politicas de avaliagao a sua influéncia na gestao escolar. Os dados mostraram que os resultados do
IDEB sédo utilizados pelo Estado na definicao dos padrdes de proficiéncia para os educandos e
funcionam como indicadores de qualidade da educagao, reforgando as politicas de controle e regulagéo
em detrimento da valorizagao dos processos formativos socialmente referenciados.
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INTRODUCAO

Este texto apresenta os resultados de uma pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduacdo em
Educagéo (PPGE) da Faculdade de Educacao (FE) da Universidade Federal de Goias (UFG) na linha
de pesquisa Estado, Politicas e Histéria da Educacédo. Os resultados se referem a pesquisa intitulada
“Avaliagcdo em Larga Escala: Repercussdes do IDEB na Visdo dos Diretores de Escola da Rede
Estadual de Goias” e teve como objetivo analisar as repercussdes do IDEB na gestao escolar da rede
estadual de ensino de Goids na visdo dos diretores de escola, buscando compreender como as
avaliacdes em larga escala na Educagao Basica foram implementadas no Brasil e como estas estéo
sendo desenvolvidas na rede publica estadual de Goias.Assim, este estudo teve como aporte teérico,
fundamentado nos seguintes autores: Afonso (2003); Assis (2017); Dias Sobrinho (2003); Freitas
(2012); Freitas (2013); Oliveira (2008) dentre outros.

DESENVOLVIMENTO

Esta investigagao se justifica como relevante do ponto de vista académico, por proporcionar um
espago de pesquisa e discussdo acerca das politicas educacionais adotadas nos ultimos anos na rede
publica estadual de Goias e as influéncias destas no &mbito da escola, em especial na gestao escolar,
na visdo dos diretores de escola. Outro aspecto preponderante desta pesquisa é sua relevancia social
para o estado de Goias, por poder suscitar e fomentar o debate sobre os impactos que a adog¢ao das
avaliagbes externas trouxe as redes de ensino.

A Avaliagédo da aprendizagem sempre foi pauta de discussao no ambito da educacgéo escolar, sendo
reconhecida como elemento essencial no fazer pedagégico. Para Dias Sobrinho (2003) a avaliagdo esta
incorporada ao cotidiano dos professores, estudantes e escolas, definindo-a como patrimdnio das
instituicdes educativas. Todavia, com o avango das politicas neoliberais, a avaliagdo foi incorporada nas
pautas dos governos que, em seus discursos, se referem a gestdo publica e a qualidade da educagéao
vinculadas aos resultados de processos avaliativos. Assim, nas palavras de Dias Sobrinho (2003, p.15)
“também na educacao a avaliagdo muitas vezes reafirma essa larga tradicao de regulagao, selecédo e
hierarquizagao, seja s6 no interior das salas de aula ou nos dominios mais amplos da administra¢éo
publica”.

Desse modo, é preciso considerar a analise e a reflexdo sobre as concepgdes de gestao escolar
previstas e instituidas legalmente, bem como as concepgdes tedricas, considerando as diferentes
perspectivas sobre as praticas organizacionais e administrativas das escolas a partir da andlise do
contexto sociopolitico e cultural, com vistas a delinear quais os desafios sao impostos aos diretores de
escola, a partir da instituicdo das avaliagées externas em larga escala, em especial, do IDEB.

Para Oliveira (2008), as reformas educacionais dos anos 1990 interferiram nas formas de
organizagdo escolar, pois foram criadas novas formas de ensinar e avaliar, que repercutiram
diretamente sobre a organizagao do trabalho no dmbito das escolas. Outros aspectos evidenciados pela
autora foram as mudangas nas formas de escolha dos diretores, via eleigbes diretas, cumprindo assim o
disposto no artigo 206 da Constituicao Federal de 1988, com principios democraticos de gestdo no
ensino publico.

Portanto, as concepgdes de gestdo adotadas em cada escola ou sistemas de ensino refletem
diferentes visdes politicas e sociais, determinando seu compromisso com a conservagao ou
transformacgédo social no estabelecimento das suas a¢des e atividades educativas. Desta forma, essa
pesquisa tem por objetivo analisar os mecanismos e instrumentos das avaliagbes em larga escala da
educacgao bésica, em especial do IDEB, e sua interferéncia na gestao escolar, quando utilizados como
mecanismos de controle e de inducdo da visdo de mercado no sistema educativo, pois “uma
consequéncia destas politicas € o estreitamento do curriculo escolar (...). Quando os testes incluem



determinadas disciplinas e deixam outras de fora, os professores tendem a ensinar aquelas disciplinas
abordadas nos testes.” (FREITAS, 2012, p. 389).

Segundo Dias Sobrinho (2003) essa politica educacional vem definindo e acentuando os processos
de controle e regulagéo tanto nas préprias escolas quanto na administragéo publica, deixando de ser
um instrumento de diagnéstico e acompanhamento do processo ensino aprendizagem para ser um
instrumento de controle, voltado para uma gestédo de resultados, com fung¢des reguladoras e
classificatérias.

Nas palavras deste autor:

também na educagao a avaliagdo muitas vezes reafirma essa larga tradigao
de regulagao, selegéo e hierarquizagao, seja sé no interior das salas de aula
ou nos dominios mais amplos da administragao publica. Tao arraigados
estdo os conceitos de selegdo, medida e classificagdo nos processos
avaliativos que, por vezes, quase chegam a definir a prépria avaliagéo.
(DIAS SOBRINHO, 2003, p.15).

Nesse sentido alguns conceitos arraigados ao processo de avaliacdo prevalecem no ambito das
escolas e da prépria gestdo da sala de aula, pois enfatizam a sele¢cdo e classificagdo, tanto de
estudantes, como de escolas. Nesse contexto as politicas de avaliagdo em larga escala, implantadas
no Brasil a partir de 1988 vieram delineando e influenciando as praticas de gestao escolar. Para Freitas
(2013)

no ano de 1988, foi apresentada ao Ministério da Educagéo (MEC) a
proposta de criagéo do Sistema de Avaliagéo do Ensino Publico de Primeiro
Grau (SAEP).(...) A proposta do SAEP culminou na criacdo do Sistema de
Avaliagédo da Educacéo Basica (SAEB), cujo primeiro levantamento ocorreu
em 1990 (...) .( FREITAS, 2013, p. 73).

Nota-se que o Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica - SAEB, surge com o objetivo de avaliar
os sistemas educacionais da educacao bésica, inicialmente amostral e, em 2005, passou a ser
censitario com a instituicdo da Prova Brasil. A este respeito Freitas (2013) pondera que utilizando os
mesmos recursos do SAEB, a Prova Brasil permitiu ao governo federal acrescentar a avaliagdo de
sistemas educacionais a avaliagdo de desempenho de escolas publicas urbanas de ensino
fundamental. Adotando a metodologia de afericdo quase censitaria, essa prova passou a oferecer
dados por turma, escola, redes escolares, municipios, estados e pais. (FREITAS, 2013, p.
74). Portanto, a partir de 2005, com a instituicdo da Prova Brasil e a forma de mensuragéo de resultados
divulgados, conforme Freitas (2013), fomentou-se comportamentos orientados para a comparagéo,
competicao, premiagcdo e punigdo, que geram uma politica educacional para eficiéncia e eficacia na
gestao educacional, estabelecendo novas formas de regulacdo educacional, centrada em resultados.
Diante deste atual cenério, considera-se importante pesquisar como a adogdo desta politica vem
influenciando a gestao escolar na rede estadual de Goias.

Estudos recentes ja mostram que o estabelecimento do IDEB trouxe impactos na gestdo escolar,
sobretudo ao relacionar a qualidade da educacao as notas alcangadas no IDEB, mecanismo previsto no
atual Plano Nacional de Educacéo 2014/2024. Para Assis (2017)

neste sentido, ao vincular o acompanhamento e a promogao da qualidade
da educagao no Brasil aos indicadores de desempenho dos estudantes
mensurados pelo Ideb, o PNE reforgou uma politica de matriz neoliberal,
que promove a classificagao e o ranking das escolas, desresponsabiliza os
governos quanto ao seu protagonismo no investimento de esforgos para a
solugdo dos problemas detectados e induz os profissionais da educagéo a
uma atitude de permanente alerta quanto aos resultados do indice.
(ASSIS, 2017, p.11).

No entendimento da autora, com o estabelecimento deste indice, a qualidade da educagao no Brasil
passou a ser medida pelo resultado obtido no IDEB, o que induz as escolas a adotarem medidas para
melhorar o seu desempenho. Tais medidas incluem, por exemplo, a reorganizagdo dos curriculos,
adaptando-os aos contelddos avaliados na Prova Brasil. A esse respeito, Freitas (2012, p. 389) atribui a
adogao desta politica pelo Estado as influéncias do que ele denomina de “reformadores empresariais”
que “ratificam o curriculo basico, minimo, como referéncia”, provocando um reducionismo ou
estreitamento curricular, em que as redes de ensino passam a focalizar os contetdos trabalhados nas
matrizes de referéncia propostas das avaliagdes externas. Passou-se a ensinar o que sera avaliado ao



invés de avaliar o que foi ensinado. Esta inversdo tem provocado mudancgas importantes no cotidiano
escolar, conforme este estudo mostrara mais adiante.

E neste contexto que esta comunicacdo apresenta o resultado da pesquisa empirica proveniente
dos dados obtidos com a aplicagdo do questionario a todos os diretores de escolas da rede estadual de
Goias, com mais de 50% de respondentes, cujo objetivo foi aprender as repercussdes do processo de
avaliagbes externas, em especial do IDEB, na gestdo escolar. O questionario foi aplicado/enviado a
todos os diretores da rede estadual e apresentou sete perguntas de mdltipla escolha. A oitava questao
corresponde a um espago aberto para que o diretor pudesse expor suas duvidas, criticas e/ou
sugestdes sobre sua visao e percepgao referente as avaliagbes externas e o IDEB, bem como suas
possiveis relagdes com a gestdo escolar. Dos 519 questionéarios respondidos houve 216 respostas a
esta pergunta, o que representa um percentual de 41% do total.

Diante das questdes analisadas, 68,5% dos diretores consideram possuir pouca uma autonomia,
principalmente por terem que adotar os projetos e materiais produzidos especificamente em preparagao
dos alunos para a Prova Brasil, limitando assim sua autonomia pedagégica e alterando a estrutura
curricular da escola. Outro aspecto evidenciado por 35% dos diretores foi que com as politicas de
avaliagao externas houve alteragao na gestao pedagdégica, influenciando o trabalho dos professores,
por terem que incorporar as Matrizes de Referéncia destas avaliacdes, além de executar os projetos
instituidos pela Seduce e trabalhar com materiais apostilados, como os Cadernos Aprender Mais, os
quais priorizam os descritores avaliados.

Entre os dados pesquisados, 49,4% dos diretores afirmaram que o IDEB provocou mudangas na
gestao escolar por meio das agdes da Seduce com projetos especificos para as turmas avaliadas, no
sentido de promover a melhoria do desempenho dos alunos nas provas, o que foi relatado nas questoes
abertas do questionario ao falarem que nos anos das avaliagdes ha uma intensificagao do trabalho em
prol destas avaliagbes e que os alunos sao treinados para fazerem as provas, assim a preocupagao da
Seduce nao é a proficiéncia (aprendizagem) e sim o resultado do IDEB, a ser alcangado por cada
escola e pelo estado.

Neste contexto, de priorizagao dos conteldos avaliados, expressos nas Matrizes de Referéncia
destas avaliagbes 59,8% dos diretores afirmaram que a escola prioriza o trabalho com os descritores,
pois todo o material elaborado e desenvolvido pela Seduce traz especificamente atividades que
contemplam estes descritores, induzindo a uma redugao do curriculo ao que é cobrado nos exames
nacionais do IDEB. QOutro aspecto mencionado por 70,2% dos diretores é que as a¢des desenvolvidas
pela Seduce tém o propdsito de avaliar os alunos por testes padronizados em preparagao para as
avaliacdes externas e que os diretores s@o os principais responsaveis para que estas agées tenham
éxito. A politica de controle e de responsabilizagdo impostas as escolas estaduais é expressa por
31,2% dos diretores ao dizerem que a divulgagcéo dos resultados do IDEB, por escola, contribuiu para
estimular os professores e os gestores a trabalharem no sentido de atingirem as metas estabelecidas
pela Seduce, assim este promove a competitividade entre escolas e o ranqueamento das redes.

Os dados analisados ao longo deste estudo mostram que na visao dos diretores ha uma
interferéncia na gestao escolar advindas da Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Esporte no
sentido de induzir praticas que possibilitem atingir as metas do IDEB, assim expressas e sintetizadas a
seguir:

o S . . Porcentagem
Proposigbes do Questionario aplicado aos diretores % 9
(e]
Os gestores da rede estadual de Goias possuem autonomia
relativa para gerir a escola uma vez que estao sujeitos as 68. 5%
, (e}

diretrizes propostas pela Secretaria de Estado da Educagao
Cultura e Esporte - Seduce /Goias.

Considero que a adocéo destas avaliagdes interferiu na gestao
pedagdgica escolar, influenciando a agao docente em salade 35, 1%
aula.

Considero que com a adogao destas avaliagées houve

mudancgas nos conteldos curriculares, com énfase nos 35,9%
descritores avaliados na Prova Brasil.



O IDEB provocou mudangas na gestéao escolar por meio da

indugdo de vérias agbes/projetos pela Seduce junto as turmas
avaliadas, no sentido de promover a melhoria do desempenho 49, 4%
dos alunos nas provas.

A divulgacéo dos resultados do IDEB por escola contribuiu para
estimular os professores e os gestores a trabalharem no sentido 31, 2%
de atingirem as metas estabelecidas pela Seduce.

Com o objetivo de atingir as metas projetadas a Seduce
implementou vérios projetos que visam avaliar a proficiéncia dos

: . , ~ 70, 2%
alunos por meio de testes padronizados e os diretores sdo os
responsaveis pelo seu desenvolvimento com éxito.

A escola priorizou o trabalho com os descritores das Matrizes de
Referéncia, trabalhando com projetos especificos instituidos 59, 8%

pela Seduce.

Fonte: Questionarios dos Diretores

Enfim, esta pesquisa permite constatar que na visédo dos diretores da rede estadual de Goias, as
avaliagbes externas e o IDEB vém interferindo e repercutindo na gestéo escolar, pois ao priorizar os
conteldos expressos nas Matrizes de Referéncia, em suas diretrizes, agdes, projetos e materiais
elaborados, a Seduce instaura uma politica de responsabilizagdo do diretor quanto ao resultado
alcangado por cada escola.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, ao finalizar esta investigagdo constata-se que na visédo dos diretores da rede
estadual de Goias, os resultados das avaliagbes externas vém repercutindo na condugdo da gestéao
escolar, por terem sua autonomia comprometida e limitada, principalmente no sentido de serem
induzidos a executarem agbes que levem a uma melhor classificagdo das escolas com base nos
resultados do IDEB. A adogédo de material apostilado da rede como os Cadernos Pedagdgicos e a
Avaliagdo Diagndstica da Aprendizagem (ADA) alteraram as propostas curriculares das séries/ anos
avaliados, priorizando as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética, o que Freitas (2012) intitula
de reducionismo curricular ou ratificagao do curriculo basico.

Diante da pesquisa teérica realizada, da andlise das respostas do questionario e das respostas a
questdo aberta concluiu-se que existe uma politica de responsabilizagdo dos diretores quanto ao
resultado alcangado pelas escolas, ao se constatar que a Seduce divulga os resultados do IDEB por
meio do ranqueamento de escolas, pagamento de bonificagdes, exposi¢céo de placas com os resultados
obtidos e no desenvolvimento de ac¢des especificas nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Este
cenario parece seguir uma agenda de governo pautada nos principios neoliberais, de Estado minimo,
de curriculo minimo e formacdo minima de modo a atender as demandas especificas dos setores
privados mercantis em detrimento da promogao de politicas educacionais socialmente referenciadas.
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