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O presente trabalho traz ao debate duas recentes alteragdes ocorridas na Lei 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Trata-se da insergao da cultura afro-brasileira e
dos povos indigenas e de direitos humanos na base curricular da educagéo basica. E preciso observar
do ponto de vista histérico qual o motivo dessas recentes alteragdes e qual o objetivo do legislador. No
presente trabalho trazemos pensadores da modernidade que desde o século XVIII j& tentavam explicar
o racismo na Europa e, trazendo para o Brasil, podemos observar a pratica do racismo ainda nos dias
atuais. Como hipo6tese de solugdo deste fato social, o poder legislativo cria um arcabougo juridico
colocando na educagao a esperanga da solugdo do problema, alterando a base nacional curricular
inserindo temas que visam a igualdade e a ndo violéncia.
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A Lei que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, Lei 9.394/1996, é uma norma
que esta completando quase vinte trés anos de existéncia e que, de uma forma geral, acompanha a
“modernizagao” da sociedade. O que a torna sempre atual, tendo em vista que vem sendo alterada por
inumeras vezes. O que nos parece é que, cada governo, sente uma necessidade incontrolavel de
inserir ou retirar qualquer artigo, alinea ou inciso, simplesmente, para fazer constar a sua marca na
referida lei que é praticamente o bergo da educagao no Brasil.



Neste aspecto, vamos abordar a alteragdo ocorrida em 2008 pela lei 11.465 no que se refere ao
estudo da histéria afro-brasileira e indigena, bem como o contelddo relativo aos direitos humanos
inseridos com a lei 13.010/2014.

Importa observar que todos que passaram pela educagao basica, no Brasil, tenharmouvido falar,
em algum momento, sobre as contribuigbes dos africanos e dos indigenas na formagao do nosso Pais.
Sendo assim, porque razao, houve a necessidade de se criar uma nova lei, 11.645/2008,
acrescentando o artigo 26-A a Lei 9.394/19967

Citamos o que a lei nos trouxe:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-
se obrigatdrio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. § 12 O contelido
programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formagdo da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicbes nas dreas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. § 22 Os contelidos
referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educaco artistica e de literatura e historia
brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645, de 2008)” (BRASIL, 1996)

E se essa alteragéo legislativa sé ocorreu em 2008, como que todos nés temos o conhecimento da
histéria dos africanos e dos indigenas?

Em verdade, desde a criagcdo da Lei 9.394/1996, ja havia a obrigatoriedade do ensino da histéria do
Brasil, levando em consideragdo os africanos e os indigenas, vejamos: “Art. 26 § 4° O ensino da
Histdria do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagao do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.” (BRASIL, 1996). Todavia, a
histéria que talvez nés conhecéssemos fosse uma estéria e ndo uma histéria.

Isto significa dizer que, muitas vezes, a historia afro-brasileira, que estava presente nos livros
didaticos, ndo abordava todas as nuances daquele periodo, ou ndo dava o verdadeiro valor a essas
culturas de povos que foram, por varios séculos, ignorados. A histéria que por varios anos nos foi
contada e repetida por inimeras vezes, se traduz no olhar europeu sobre o Brasil e sobre os africanos e
os indigenas. A literatura bésica nao se preocupa em contar a histéria dos africanos usando como
bibliografia, autores africanos, o que resulta em meias verdades.

A principio ndo se verifica grandes tragédias em adotar a literatura A ou B pra contar determinado
fato que aconteceu ha séculos atras, outrossim, todo mundo concluiu a educacédo bésica, passou no
vestibular, concluiu uma graduagdo e estd no mercado de trabalho, sabendo ou nao da realidade
histérica do século XVIII, por exemplo.

Quando se dispde a investigar fatos histéricos de outro ponto de vista, é possivel perceber que
mensagens subliminares sempre existiram naqueles livros de histéria que foi disponibilizado para o
estudo e que as consequéncias sdo gravissimas, construimos uma sociedade racista e preconceituosa,
de forma involuntéria, porque ninguém se considera racista, mas age como se fosse.

O filésofo negro, Achille Mbembe, em sua obra A Critica da Razdo Negra traz alguns relatos de
negros que viveram no periodo chamado de modernidade. (“...humilhado e profundamente desonrado, o
Negro é, na ordem da modernidade, o Unico de todos os humanos cuja carne foi transformada em
coisa, e o espirito, em mercadoria.”(MBEMBE, 2014, p.19) . Desse modo, quando se estuda o periodo
neoliberal, por exemplo, ndo se imagina onde 0s negros estavam e como vinham sendo tratado pelos
brancos europeus nessa época.

Do mesmo modo quando se pensa em iluminismo sé se lembra do século das luzes, XVIII, e jamais
no contrassenso entre essa evolugdo de pensamento junto com a escraviddo simultaneamente, como
nos traz Paul Gilroy em O Atlantico Negro. Paul Gilroy debate que a construgao da Europa como bergo
da civilizagéo se faz ao preco da escravidao. Importante lembrar que todas as construgdes, riquezas,
plantagdes, e tudo o que sustenta uma "civilizagao", foi construido, porque alguém pagou este prego.
Por que alguém foi colonizado e escravizado (GILROY, 2001).
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Um outro autor que retrata um pouco do que foi a histéria do negro é o Stuart Hall, e quando
entramos em contato com a sua obra, Quem precisa de Identidade? somos tomados por uma
desconstrugao de significados.

Ora, quando se fala em negro, indio e racismo, a maioria das pessoas se diz ndo preconceituosa,
alias, a prépria nagéo brasileira faz com que se acredite nisso: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes.” (BRASIL, 1988).

Desse modo, para comprovar que ndo somos racistas, vamos instituir o dia da consciéncia negra
(20 de novembro) e o dia do indio (19 de abril), e vamos preservar a identidade do negro e do indio.
Para reforgar o argumento, mais duas leis, lei n® 12.519, de 10 de novembro de 2011 estabelece o dia
da consciéncia negra (BRASIL, 2011) e o decreto lei n® 5.540 de 2 de junho de 1943 (BRASIL, 1943),
estabelece o dia do indio.

Logo, por estas agdes, positivistas, nos autodeclaramos iguais e em respeito as diferengas criamos
a cultura da preservagéo da identidade com homenagens e demais comemoragdes. O que Stuart Hall
nos questiona é quem necessita de identidade? Para que e para quem serve a identidade? Em
resposta, existe uma “politica de localizagdo”, ou seja, é preciso uma concepgao étnica, racial, nacional
e de identidade do sujeito; pelo menos no periodo pés-moderno (HALL, 2006). No entanto, é preciso
esclarecer o que é identidade para depois questionarmos sobre sua necessidade ou nao.

A questao da identidade vem sendo desconstruida e hoje ja se tornou um conceito sob rasura. Do
ponto de vista de seu significado literal temos que a identidade é “os caracteres prdprios e exclusivos
duma pessoa: nome, idade, estado, profissdo sexo, etc.”(FERREIRA, 2010). Sendo assim a ideia de
identidade é tida como algo imutavel e que vai resultar em enumerar as diferengas de cada pessoa,
sejam fisicas, étnicas, raciais ou culturais.

Tal conceito, em que pese, esteja presente no dicionario brasileiro, merece ser melhor explorado e
desmistificado. Segundo Stuart Hall (HALL, 2006), este conceito deve ser reconstruido seguindo a ideia
de que a identidade é algo construido diariamente, esta em constante transformacédo. Sobre esse
aspecto o conceito estaria sob rasura tendo em vista que ndo ha uma outra palavra pronta para
substituir o termo identidade, e mais, ndo é bom para a sociedade pensar em identidade como sendo
algo que vai individualizar cada ser humano, isso gera a discriminagéo.

Em reforco ao argumento o autor traz uma citagéo de Gilroy que, "Tem a ver ndo tanto com as
questdes “quem nos somos” ou “de onde viemos”, mas muito mais com as questdes “quem nos
podemos nos tornar”, “como nds temos sido representados” e “como essa representagdo afeta a forma
como nés podemos representar a nds préprios”.Elas tém tanto a ver com a invengao da tradigdo quanto
com a propria tradicdo, a qual elas nos obrigam a ler ndo como uma incessante reiteragdo mas como “o

mesmo que se transforma”(GILROY, 1994, p. 109, apud HALL, 2006, p.109)

Nesse aspecto, quem precisa de identidade, sdo as organizag¢des politicas e nao o proprio sujeito.
Politica de localiza¢do, necessidade de em determinado momento criar uma identidade em razéo da
localizacdo, necessidade politica. As agbes afirmativas criam a identidade do negro, da pessoa com
deficiéncia, da mulher e etc.

Sem querer desconstruir a rasura do termo identidade qui¢a substitui-lo, Hall, traz a ideia de
identificagdo como sendo algo que pode ser modificado, visto de fora, ligagao entre um ponto e outro,
sobreposigdo, agregando sempre em construgdo. Sendo assim, ndo existe identidade e sim
identificagdo (HALL, 2006, p. 120).

Foucault entende que é o discurso que molda a identidade e a identificacdo e sempre vai ser
assim. Por outro lado, Stuart Hall discorda tendo em vista que a identidade pode ser modificada ao
longo do tempo, estrategicamente, outras variaveis podem interferir (MCNAY, 1994, p. 87 apud HALL,
2006, p. 121).

Em outro aspecto, o autor conclui que existe a estratégia da diferenga. S6 existe a identificacao
porque existe a diferenga, a visdo do outro. E dai também nasce a necessidade da identificagédo, porque
as pessoas ndo se reconhecem no outro, querem enaltecer as suas “diferencas”. O grande problema
disso € que a nao isonomia vai gerar a foraclusdo, ver o outro de forma diferente e, por consequéncia,



exclui-lo (HALL, 2006, p. 123).

Em arremate, apés a andlise do texto, nos convencemos de que é preciso reconfigurar o significado
de identidade, bem como renomear expressées como “a preservagao da identidade”. Sob o ponto de
vista da construgdo da identidade, ndo ha como se preservar algo que estd em constante
transformagao, principalmente a cultura. E mais, quanto menos segregacao houver entre a populagéo,
mais igualdade nés teremos.

Talvez por discursos construidos como este da identidade, da diferenga, da cor, da raca, da etnia é
que tenhamos, hoje, tanta necessidade de se falar e lutar por igualdade e direitos humanos. Faz-se
necessario, 0 mesmo discurso de isonomia, igualdade de género, direitos das mulheres e varias outras
politicas, para tentar construir uma igualdade utdpica, que foi destruida, inclusive, durante a
modernidade.

Para além do debate sobre os autores supracitados, temos por conclusdao que a insergao do
“estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando
as suas contribuicées nas areas social” (BRASIL, 1996);foi algo necessério para que se tivesse
conhecimento dessa outra versdao da histéria e criar a verdadeira consciéncia da igualdade,
desmistificando as questdes de raga e cor e ter reconhecimento do que esses povos fizeram e fazem
pela nagao brasileira.

Infelizmente o processo € lento, e a alteragdo legislativa vai levar alguns anos para produzir efeitos
em um pais racista como o Brasil. No entanto, é preciso acreditar que, de alguma forma, estas
pequenas insergdes, um dia, serdo capazes de modificar o0 pensamento brasileiro, e a educagéo é vista
como o ambiente perfeito para isso.

Antes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preceituar a igualdade em seu artigo 59,
ela deveria ter conhecimento de dados como este:

“No Brasil, de cada sete individuos assassinados cinco sdo negros, ja considerando proporcionalmente
as subpopulagbes subjacentes. Quando analisadas regionalmente, essas diferencas aumentam
significativamente e alcancam propor¢cdes de 19 negros mortos para cada ndo negro que sofre
homicidio, como foi o caso da Paraiba em 2010, conforme indicado no Atlas da Violéncia 2016,
produzido pelo Ipea e Férum Brasileiro de Seguranca Publica.” (CERQUEIRA, 2017)

O discurso da democracia racial ja esta superado, e, mais uma vez, colocamos nas maos da
educacéo a solugdo do problema com a Lei 13.010/2014 que insere o paragrafo “92 Contelidos relativos
aos direitos humanos e a prevenc¢ao de todas as formas de violéncia contra a criangca e o adolescente
ser&o incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares.” (BRASIL, 2014).

A escola passa a ser responsavel em abordar temas de direitos humanos e a néo violéncia. E
como a escola fara isso? Qual a formagao do professor que abordara tais assuntos? Onde esse
professor aprendera direitos humanos para repassar aos alunos?

Como se nao bastasse todo o aparato legal sobre direitos humanos que nasce em 1789 com a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, cria-se o Pacto Universitario pela Promogéo do
Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos em 2016, com a finalidade de
obrigar as instituicbes de ensino superior, em todos 0s cursos, a realizagdo de projetos de educagéo
em direitos humanos sobre a meméria do autoritarismo no Brasil, fomentando a pesquisa, a produgao
de material didatico, a identificagdo e organizacdo de acervos histéricos e centros de referéncias.
(ACORDO, 2016)

Assim, os estudantes universitarios, futuros professores da educacéo basica, terdo contato com os
direitos humanos na universidade para depois aplicar 0 que preceitua o art. 26, paragrafo 92 da lei
9.394/1996.

Desse modo, em que pese a constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988 ja preceituar o
principio da igualdade, parece que esta igualdade ainda esta no plano utdpico e para tanto vamos criar
leis obrigando a sociedade a ser igualitaria. Cria-se lei para dizer aos professores de histéria do Brasil
que essa histéria deve ser contada sobre a perspectiva afro-brasileira e indigena, para valorizar esses
povos e nao discrimina-los. Também se cria lei para trazer os direitos humanos e a nao violéncia para
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as escolas, frisa-se que o Pacto Universitario pela Promogédo do Respeito a Diversidade, da Cultura da
Paz e dos Direitos Humanos estd embasado em mais de dez legislagbes anteriores sobre 0 mesmo
tema: direitos humanos.

O positivismo enraizado no nosso pais parece cada vez mais forte, encontramos nas leis a solugéo
de todos os problemas da sociedade assim como ja preceituava ‘...JMais do que a raga, mais do que a

tradicdo, mais do que o costume a educagédo € a lei que modifica a raga e faz recuar a tradicdo’
(RAFDR, 1919:60 apud SCHWAREZ, 1993, p.169).

Sem poder admitir a ineficacia do arcabougo juridico ja existente e, criando se ainda mais leis, 0
poder legislativo, coloca na educagéo a esperanga da igualdade e do respeito a diversidade. Importa
observar que a Universidade do Estado de Mato Grosso-UNEMAT, ja assinou o Pacto Universitario pela
Promogao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos (RELATORIO, 2017)
e, portanto, se torna urgente o cumprimento das obrigagdes contraidas naquela oportunidade, como por
exemplo:

” O aprofundamento da tematica de Educacao em Direitos Humanos e cultura de paz na organizagdo da
atividade académica das IES, por meio da criagdo, desenvolvimento, apoio ou fortalecimento de: (...)e)
atividades académicas com foco na tematica de Direitos Humanos nos cursos de licenciatura e de
formacgao inicial e continuada de profissionais da educacdo que considerem a abordagem da Educacéo
em Direitos Humanos;” (ACORDO,2016)
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