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Introducio

O trabalho ¢ parte de pesquisa de doutorado que buscou compreender significados que
as jovens expressam a partir das praticas educativas no Centro Socioeducativo de Internagao
Feminina de Manaus (CSIFM). Neste trabalho, destacamos um dos objetivos especificos da
tese, a saber, o de analisar as concepgdes politico-pedagogicas subjacentes as politicas
publicas de educacao para jovens em situagdo de privacao de liberdade, elaboradas em ambito
nacional e estadual. Buscamos identificar essas politicas no Estado do Amazonas,
relacionando-as com as de ambito nacional. Partimos das seguintes questdes: Quais as
politicas publicas elaboradas para jovens em situacdo de privagdo de liberdade? Que
concepgoes politico-pedagdgicas embasam tais politicas? Para responder as perguntas,
estudamos a legislagdo, os planos e programas vigentes elaborados pelos poderes publicos

nacional e estadual.

O Amazonas integra o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
coordenado pela Secretaria Nacional de Promocgdo de Direitos da Crianga e do Adolescente,
pertencente ao atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Em 2015, o
Sistema Socioeducativo do Amazonas passou a integrar também a Secretaria de Estado de
Justica do Amazonas. J& o Departamento de Atendimento Socioeducativo (DASE) ¢
responsavel pela administragdo dos Centros Socioeducativos, onde trabalham profissionais da
Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SEAS) e profissionais da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC).
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Essa estrutura garante o funcionamento das salas de aula no interior dos Centros e da
Unidade de Internacdo Provisdria. Das unidades socioeducativas no Amazonas, o Centro
Socioeducativo de Internagdo Feminina (CSIFM) tem menor capacidade de atendimento

assim como o Centro Socioeducativo de Semiliberdade Masculino.
Método

A pesquisa que se apresenta teve abordagem qualitativa na compreensdo das
concepgoes de educagdo (MINAYO, 2014). Utilizamos a técnica da analise documental para
o estudo das politicas publicas voltadas para a educacdo de jovens em situagdo de privacao de
liberdade e a andlise das informagdes coletadas ao longo da pesquisa de campo. Os processos
educativos em unidades socioeducativas de internacdo sdo perpassados pelas determinagdes
oficiais do Estado brasileiro, bem como pelas normatizacdes estaduais na area da educacgao.
Acerca dos aspectos conceituais das politicas publicas, buscamos aporte teérico em Ball e
Mainardes (2011).

Em relagdo ao Amazonas, analisamos a educacdo para jovens em privacdo de
liberdade nos seguintes documentos: a Resolugdo CEE/AM n° 137/2012 de 2012 que
estabelece normas para a execugdo da EJA no Sistema Estadual de Educag¢do do Amazonas, o
Plano Estadual de Educacdo do Amazonas 2015/2023, o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Amazonas 2015/2025 e a Proposta Curricular e Pedagogica EJA
— Ensino Fundamental (2020).

Discussoes e Resultados

A escolarizagdo dos jovens nos Centros Socioeducativos de Manaus ¢ de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (SEDUC), que oferta
educacdo basica, incluindo a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A EJA nas
unidades socioeducativas do Amazonas estd organizada em aten¢do as diretrizes e a

normatizacdo das politicas educacionais em dmbito nacional e local.

Em 2014, houve a publicagdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Amazonas. Nele preconiza-se o “[...] desenvolvimento de um processo
socioeducativo coerente e articulado que garanta novas e melhores oportunidades de
educacdo, trabalho, vida e de existéncia para os socioeducandos e seus familiares”
(AMAZONAS/SEAS/PDAS, 2014, p. 15). O documento registra ainda a concepg¢ao de que a
educacdo diminui o envolvimento de jovens com atos violentos. Desse modo, uma das
diretrizes do Plano ¢ a garantia da educacdo com qualidade articulada a profissionalizacdo e as

praticas esportivas, de cultura e de lazer.

A educacdo de jovens no Centros Socioeducativos esta contemplada em metas e
estratégias do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas (PEE/AM), tendo em vista o
disposto na Lei de n°13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educacdo e determina a
elaboracdo de planos de educagdo pelos estados e municipios (art. 8°). O PEE/AM (2015)
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destina metas e estratégias pertinentes a educagao em unidades socioeducativas, as quais
tratam do desenvolvimento de indicadores de avaliagdo para a educagdo nas unidades,
considerando as especificidades dos jovens privados de liberdade, garantindo-lhes a oferta de
educagdo de jovens e adultos, bem como a formagdo especifica para professores e para

professoras que atuarao e atuam na modalidade, como exposto nas metas 7 € 9.

Ao tratar da EJA integrada a educagao profissional (Meta 10), o Plano traz a analise
situacional do Estado no que tange a tematica e reconhece a diversidade inerente a
modalidade da EJA com um dos maiores desafios, pois “seu publico prioritario inclui desde
os idosos da zona rural aos jovens das pequenas e grandes cidades, as minorias étnico-raciais,
as pessoas com deficiéncia e a populacao privada de liberdade”. (AMAZONAS/SEDUC,
2015, p. 81).

O Plano Estadual de Educacdo Amazonense de 2015 avanca mais, trazendo a
articulacdo da Educagao de Jovens e Adultos nos espagos de privagdao de liberdade com a
educagdo profissional, sempre dentro das metas da EJA. O PEE (2015) indica a oferta de
formagdo especifica de professores para esses espagos ¢ fomenta a ampliacdo da oferta da
EJA para as pessoas em situacdo de privacao de liberdade; enquanto o PEE (2008) apenas
tratou da implementagdo da educagdo da EJA e ndo fez qualquer referéncia a formacao de

professores para a EEPL. Pode-se observar essa diferenca no quadro abaixo.

Quadro 1 — Metas ¢ estratégias para a EEPL nos Planos Estaduais de Educagdo do Amazonas 2008
e 2015

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO
DO AMAZONAS - 2008

PLANO ESTADUAL DO AMAZONAS -
2015

Objetivos e Metas 28

Implementar em unidades prisionais e nos estabelecimentos
que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de
Educagdo de Jovens e Adultos no nivel de Alfabetizacdo,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, garantindo a
formagao para o mundo do trabalho.

(AMAZONAS/SEDUC/PEE, 1998, p. 66).

Meta 7

[.]

7.4 Desenvolver indicadores especificos de
avaliacdo da qualidade da educagdo
especial, indigena, quilombola, campo,
prisional e socioeducativa;

(AMAZONAS/SEDUC/PEE, 2015, p. 66).

Meta 9

[.]

9.7 Assegurar a oferta de educagdo
de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, garantindo-os formagdo especifica
aos professores e as professoras da referida
modalidade; (AMAZONAS/SEDUC/PEE,
2015, p. 77).




Meta 10

10.3 Fomentar a integragdo da EJA com a
educagdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas
do publico da EJA e, considerando as
especificidades das populagdes itinerantes e
do campo, privadas de liberdade e das
comunidades indigenas e quilombolas,
inclusive na modalidade de educagdo a
distancia;

10.8 Orientar a expansao da oferta de
educacdo de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as
pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se
formagdo especifica dos professores ¢ das
professoras e implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboragdo,
conforme previsto nas Diretrizes Nacionais
para Educacdo de Jovens e Adultos Privados
de Liberdade (Resolugdo n°® 2/2010 do
Conselho Nacional de Educagdo) em regime
de colaboragao

[.]

10.15 Ampliar a oferta educacional para
pessoas privadas de liberdade em
estabelecimentos penais.

10.16 Incentivar a promogao de novas
estratégias pedagogicas, projetos politico-
pedagégicos de acordo com as realidades
especificas e a implementacdo de novas
metodologias e tecnologias educacionais,
levando em conta as especificidades da
educacdo em espagos de privacdo de
liberdade.

(AMAZONAS/SEDUC/PEE, 2015, p. 85-
86).

Total de Metas: 1

Total de Metas: 3

Total de estratégias: 0

Total de estratégias: 6

Fonte: Elaboragao da autora com base em dados da SEDUC/AM, 2020
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O Quadro 1 mostra a presenca da EEPL nos PEEs do Amazonas a partir dos anos

2000. Todavia, a adocao de mais metas e estratégias no PEE/AM de 2015 ndo garante

melhorias e conquistas na pratica e no cotidiano da Educagdo nas unidades socioeducativas,

embora, certamente represente uma conquista das lutas dos movimentos sociais, dos

pesquisadores e professores atuantes na area da educagdo em espagos de privagcdo de

liberdade.
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Com as demandas da sociedade atual, muitas delas relacionadas ao avango de novas
tecnologias, em 2020 a SEDUC/AM elaborou a Proposta Curricular e Pedagdgica EJA —
Ensino Fundamental (Resolugdo n°® 13/2021 — CEE/AM — AD REFERENDUM), pautada pela
Base Nacional Comum Curricular e Referencial Curricular Amazonense, aprovado pela
Resolugao n°. 098/2019 — CEE/AM.

A SEDUC/AM e Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus (SEMED/MANAUS)
elaboraram o Referencial Curricular Amazonense, aprovado pela Resolugdo n°. 098/2019 —
CEE/AM. O Referencial, como documento intersetorial, elaborado com a participagdo de
representantes das principais institui¢des de educagdo do Amazonas, incluindo a Universidade
Federal do Amazonas, a Universidade do Estado do Amazonas e outras instituicdes de ensino
superior, congrega as propostas das redes estadual e municipal de ensino. O documento
define-se como orientador para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e como base para a elaboragdo de Projetos Politicos-Pedagdgicos das escolas

pertencentes ao sistema estadual de ensino.

A EJPL esta contemplada no item Especificidades de Atendimento da EJA, entendida
como a necessidade de atendimento a diversidade da sociedade amazonense, cujo “[....]
publico-alvo ¢ heterogéneo (estrangeiros, ribeirinhos, quilombolas, privados de liberdades,
necessidades educacionais especiais, moradores do campo etc.)” (AMAZONAS/CEJA, 2020,
p. 43). Com a modifica¢do, a organizacdo da EJA passou a ser ofertada em dois semestres
durante o ano letivo, com carga hordria de 400 horas. Segundo a SEDUC, os objetivos da
mudanga sdo: aumentar da oferta, minimizar a evasdo escolar e garantir a insercdo de pessoas

jovens e adultas no mercado de trabalho.

A organiza¢do da EJA no Amazonas, a partir de entdo, divide-se em trés segmentos
com trés etapas, com as seguintes cargas horarias: 1° e 2° segmentos com 1600 horas; e o 3°
segmento com 1200h. A mudanga mais significativa refere-se a flexibilizacdo da oferta dos
horarios das aulas: sdo trés dias semanais de aulas presenciais e dois dias de estudos
orientados, com atividades extraescolares acompanhadas pelos educadores; a comprovacao da
presenca dar-se-a pela entrega de atividades por parte dos estudantes e as avaliagdes serdo
realizadas apenas de modo presencial. Dessa maneira, o 1° segmento corresponde aos anos
iniciais do Ensino Fundamental, dividido em 4 (quatro) etapas semestrais, com conclusdo em
24 (vinte e quatro) meses. O 2° segmento equivale aos anos finais do Ensino Fundamental,
dividido em 4 (quatro) etapas, com a conclusdo em 24 (vinte e quatro) meses. O 3° segmento
refere-se ao Ensino Médio, dividido em 3 (trés) etapas, com a conclusdo em 18 (dezoito)
meses (AMAZONAS/CEJA, 2020).

No que se refere a nova Proposta Curricular da EJA, estd atualmente organizada em
capitulos: o primeiro deles contém um subitem “Educagdo Socioeducativa”, aspecto inovador
se compararmos a antiga proposta curricular de 2008, vigente até 2019, a qual traz apenas um

objetivo no tocante a EEPL.
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A atual proposta dedica um subitem a educacdo de jovens em unidades
socioeducativas, considerando as suas especificidades em relagdo a educacdo em unidades de
privacdo de liberdade. O documento também enfatiza a importancia de metodologias
especificas para o trabalho educativo nos Centros, na concepg¢ao de educacgao ressocializadora
e como preparacdo para o mundo de trabalho. Tal concepcdo de educagdo (presente nas
propostas de 2008 e de 2020) vai de encontro a concepcao de educagao de jovens ao longo da

vida como formag¢@o humana baseada na vocacdo humana do ser mais de que nos fala Freire
(2005).

A Educacdo de Jovens e Adultos ¢ a categoria organizacional com
finalidades e fungdes especificas para atendimento nas unidades escolares
dos Centros Socioeducativos no Estado do Amazonas, a qual visa
proporcionar a Educag@o Bésica aos adolescentes que estdo em internagao
provisoria ou cumprindo medida socioeducativa de internamento. Este
atendimento deve basear-se na utilizagdo de metodologias que propiciem
ressocializacdo dos sujeitos no processo educativo, no exercicio da
cidadania e na preparagdio para o mundo do trabalho.
(AMAZONAS/SEDUC/CEJA, 2020, p. 48)

E possivel analisar que os marcos legais ¢ operacionais amazonenses se encontram
alinhados com os marcos nacionais, porém com concepgdes de educagdo diferentes. Eles se
aproximam das perspectivas tedricas relacionadas a garantias de direitos e do paradigma da
incompletude institucional, mas trazem concepgdes de educacdo ambiguas. Vejamos as

diferengas e semelhangas no quadro abaixo.

Quadro 2 — EJEPL nas politicas ptiblicas em ambito nacional e estadual

Politica Publica em | O que diz sobre

ambito nacional EJEPL?

Plano Nacional de ® Educagdo como | Plano Decenal de ® Educacao comc

Atendimento direito do | Atendimento prevencao 2

Socioeducativo: adolescente. Socioeducativo  do violéncia.

Diretrizes e  Eixos ® Escolarizagdo Estado do ® Educacgio articulade

Operativos (2013) como elemento | Amazonas (2014) 4 profissionalizagic
estruturante do e as praticas
SINASE. esportivas, de

cultura e de lazer.
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Plano  Nacional de ® Educa¢do como | Plano Estadual de ® EJA articulada a
Educacgdo (2014) preparo para | Educagdo do educacio
formagao Amazonas (2015) profissional.
profissional. ® Formagao
® Formagdo especifica parz
especifica para professores €
professores e professoras dos
professoras dos espagos de privagac
espacos de de liberdade.
privagdo de
liberdade.
Resolugdo N. 03, de ® Escolarizacdo Proposta Curricular ® Educacio comc
13 de maio de 2016 como estratégia | e Pedagdgica EJA — base para a
de reinsercdo | Ensino ressocializacdo.
social  plena, | Fundamental (2020) e Educacdio  comc
articulada a formacdo para ¢
reconstrugdo de exercicio da
projetos de vida cidadania.
e a garantia de ® Educagio comc
direitos. preparo  para ¢
mundo do trabalho.

Fonte: A autora.

A educagdo como preparo para a profissionalizagdo ¢ prevalente nas politicas
publicas, tanto nas nacionais quanto nas estaduais. Essa concep¢ao esta de acordo com a
concepcdo de sujeito da EJEPL que saird da margem da sociedade capitalista pela
profissionalizagdo e pelo acesso ao mercado do trabalho. Embora pretensamente freireanas, as
propostas das politicas ndo enfocam a educagdo ao longo da vida nem a concepgao de sujeito
inconcluso e vocacionado para o ser mais na busca constante pela humanizacao (FREIRE,
2005).

As determinagdes e recomendagdes nos planos servem e serviram de suporte para que
a garantia do direito a escolarizagdo nos Centros Socioeducativos no Amazonas seja
solidificada, tendo clareza de que € preciso muito mais do que planos para que tal fato
aconteca. Para nos, ¢ necessario um avango de mudanga de concepcao focada na educagao
escolar, ampliando as possibilidades para os jovens em privagdo de liberdade (GODINHO;
JULIAO; ONOFRE, 2020). Nesse sentido, os autores postulam a educa¢do em contextos de
privacao de liberdade com uma proposta de educagao popular. Assim como a escola, todo

espaco de privagdo pode ser educativo.
Conclusoes

A possibilidade educativa em espagos de privacao de liberdade pode estar contida em
outros marcos legais, tendo como avango em relacao aos que ja temos em ambito nacional e

estadual. Cabe dizer que a EEPL ndo esta isolada de outras praticas sociais pertinentes aos
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jovens que estdo nessas instituicdes e precisa ser voltada para vida concreta deles. As
politicas publicas apresentadas nesta secdo representam avangos para a politica educacional
no Brasil e no Amazonas. Elas também apresentam lacunas e evidenciam disputas de
concepgdoes de sociedade e de educagdo, configurando-se dentro do paradigma
contemporaneo de garantias de direitos e superacdo dos paradigmas punitivos e
assistencialistas nas unidades socioeducativas. Assim, a legislacao brasileira para a educagao
de jovens em privacao de liberdade ¢ considerada uma das mais modernas do mundo na forma
escrita, faltando implementacdo. No Amazonas, como em outras unidades da Federagao,
ainda percebemos a necessidade de projeto politico institucional que contemple a

intersetorialidade da educacao.

Hé4 que se garantir nos marcos legais para jovens em privacdo de liberdade, as
possiblidades da educacdo popular associada a cultura, ao esporte, ao fomento a leitura e a
educagdo profissional como modalidade da educag¢dao nacional. Outro aspecto relevante ¢
promover nesses marcos, de maneira mais efetiva, o envolvimento da comunidade e dos

familiares, bem como parcerias com universidades e outras institui¢oes.
Palavras-chave: Educacgao, Juventude, Socioeducacao, Privacao de liberdade
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