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INTRODUCAO

Em diferentes contextos de crise sistémica do capital, ¢ notorio o protagonismo do
Estado no processo de reconstrugdo do capitalismo, assumindo um papel econémico, politico
e ideologico estratégicos nas decisdes globais. Nesta linha de analise, Boron (1994) mostra
que, em oposicdo a tradigdo tedrico-politico liberal, que parte da premissa da neutralidade
classista do Estado e da auséncia de concentragdo de poder politico em grupos privilegiados,
o Estado ¢, ao contrério, “[...] a expressd@o mediatizada da dominagdo politica nas sociedades
classistas” (p. 249). Seu papel mediador nos interesses de classe ¢ decisivo para que a
supremacia econdmica, politica e ideologica da burguesia se projete no ambito mais global da

sociedade civil, constituindo-se ilusorio seu fenecimento e a limitagao de seu poder.

No contexto atual do capitalismo, o Estado brasileiro, guiado pela “onda” neoliberal,
também vém assumindo este papel imprimindo mudancas estruturais na sua dindmica e
funcionamento, por meio de arranjos juridico-institucionais no sentido de se adequar a nova
conjuntura de acumulagdo capitalista. No campo das politicas sociais, estas mudangas
também se expressam na criacdo de um Terceiro Setor para quem a oferta de servigos
publicos de interesse coletivo também passa a ser destinada, causando grande preocupagao
entre os pesquisadores da area, ja que a ele a oferta destes servigos passa a ser assegurada por

meio de parcerias com institui¢cdes da sociedade civil ditas publicas ndo-estatais.

Nesta logica, a educacdo, como todo servico de interesse coletivo, porndo mais
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compor a nova estrutura da administragdo publica como “atividade exclusiva de Estado”, se
constitui, no Brasil, desde o ano de aprovagao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado — PDRAE (1995), em uma oferta de servico concorrencial entre as esferas publica,

privada ¢ a publica nao-estatal.

Entretanto, ndo sdo recentes os embates politico-ideologicos, € seus desdobramentos
juridico-normativos, em torno do tema da relacao Publico-Privado no campo da oferta de
servigos sociais em nosso pais. Na educacdo, em particular, os estudos mostram como esta
relagdo vem se constituindo como resultado de uma loégica de apropriacao da esfera publica
pelos setores privados hegemodnicos, em que a nogdo do publico, tem se constituido,
historicamente, como um espago de manutencao de privilégios burgueses e de exclusdo de

direitos da maioria da populagao brasileira (PIRES, 2015).

Mas ¢ na conjuntura atual que os embates em torno do tema das Parcerias Publico-
Privadas — PPPs na educacdo tém imposto grandes desafios as entidades de classe, a
instituigdes de ensino e pesquisa € aos profissionais da educagdo em geral em seus
movimentos de luta, construcao e defesa de um projeto de educacao publica como politica
social e como direito, dada a complexidade do tema e os riscos para a educa¢ao como politica

publica que este representa.

Este texto discute o tema das PPPs na Educagdo Infantil — EI nas produgdes
académicas da area, e objetiva apresentar os resultados destes estudos, analisando as
implicacdes das parcerias para a garantia da educacdo de criancas pequenas como politica

social e como bem publico.

METODO

A pesquisa constitui-se em um estudo documental sobre as PPPs na Educagdo Infantil
no Brasil. Trata-se de um mapeamento dos estudos ja produzidos sobre estas parcerias neste
nivel de ensino especifico, em todas as regides do pais. Para tanto, realizamos um
levantamento de teses e dissertacdes em um diretorio especifico: a Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacdes (BDTD), utilizando-se dois filtros basicos: “drea de conhecimento”
(Educagdo) e “tipo de documento” (Teses e Dissertagdes). Por tratar-se de um tema novo,
optamos por ndo definir uma série histérica para a busca, objetivando levantar o maior

numero possivel de estudos.

Para esse levantamento, utilizamos dois descritores de busca: 1- Parceria Publico-
Privada e 2- Educacgdo Infantil. Com o objetivo de ampliar a busca, também consultamos o
repositorio de alguns Programas de Poés-Graduagdo em Educa¢do em que hd Grupos de
Pesquisa que se dedicam ao tema “Relagdo Publico-Privada e Educagdo” e da “Privatizagdo
da Educacdo Bésica”, dos quais destacaram-se: o PPGEs da UNESP, da UNICAMP e da

UFRGS, onde ha grupos de pesquisa coordenados por pesquisadoras nacional e
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internacionalmente conhecidas por se ocuparem do tema da ‘“Privatizacdo da Educacao
Basica”, como a Prof* Vera Peroni, que ¢ coordenadora do grupo nacional de pesquisa sobre a
Relacdo entre o Publico e o Privado na Educagdao (GPRPPE/UFRGS) e membro da Rede
Latino-Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizacdo da Educacao (ReLAAPPe); a
Prof* Theresa Adrao, que coordena o GREPPE/UNICAMP); a Prof® Teise Gracia, que
desenvolve pesquisas sobre Gestdo Educacional no contexto da Privatizagdo da Educacao e
coordena a Secdo GREPP/Ribeirao Preto; e a Prof* Raquel Fontes Borghi, que Coordena o
GREPPE/Rio Claro e também ¢ pesquisadora da ReLAAPPe.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Em suas andlises sobre a criacdo de um “novo” setor e suas implicagdes para a
garantia de direitos sociais universais, Montano (2003) destaca que o Terceiro Setor constitui,
hoje, a nova resposta do capital aos problemas sociais do mundo. Trata-se de uma estratégia
ideologica de substitui¢do do papel do Estado na oferta dos servicos sociais, a partir de
politicas de descentralizacio e de transferéncia desta oferta para o setor privado,
configurado em Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e fundacdes, nas quais a
perspectiva de luta e confronto entre capital/trabalho ¢ substituida pelo principio da parceria

entre classes com supostos interesses comuns.

Adrido (et. al., 2018), analisando as recentes politicas de parcerias implementadas no
Brasil no campo educacional, ¢ enfatica ao afirmar que ndo cabe o uso do termo parceria.
Como nos contratos firmados entre Organizagdes e governos Estaduais e/ou Municipais esta
“parceria” ndo representa uma contrapartida das OSs para o governo envolvido, e que como
para as OSs a contrapartida dos governos sdo as subvengdes (recursos financeiros para a
prestacdao do servigo), o termo parceria nao se aplica. Na sua compreensdo, o termo utilizado
apenas escamoteia um amplo processo de privatizagdo da educagdo publica, pela oferta do
ensino privado, por meio da qual as investidas neoliberais, travestidas de interesses publicos e
comuns entre as partes envolvidas, encontraram espagos mais frutiferos de sua implantagao

nos sistemas publicos de educacdo basica.

Na visdo de Montafo (2003), estas politicas se configuram em um grande projeto de
desmonte da atividade social estatal, ja que a reformulagdo das responsabilidades sociais no
trato da ‘questdo social’, tem promovido a reversdo dos direitos de cidadania por politicas e
servigos sociais desenvolvidas pelo Estado (Ibid.), o que exige, especialmente de instituigcdes
de pesquisa, de sindicais, de entidades de profissionais e educadores em geral, uma andlise
cuidadosa e um enfrentamento da introdu¢do dessa logica na oferta de servigos publicos

educacionais.

Assegurando a legalidade exigida a oferta dos servigos sociais pela via do Terceiro
Setor, ou do Setor Publico Nao-Estatal, o governo federal tem construido um forte arcabougo

legal que, de resto, tem “incentivado” os entes da federagdo a adequarem-se a nova politica,
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entre as quais destacamos a Lei N° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracao publica, nas trés esferas
de governo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, além de definir

diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperacao com estas organizagdes.

De outro lado, Estados e Municipios parecem nao ter poupado esfor¢os no sentido de
redefinirem suas politicas sociais, optando (sob o discurso da responsabilidade fiscal) pela
terceira via como tipo de oferta privilegiado para a garantia de servigos publicos a populagao
brasileira, em diferentes campos, com destaque para a oferta de servigos educacionais, como
oferta de vagas, curriculo e gestdo da educacao, como revelam os estudos de Adrido e Garcia
(2018).

As PPPs na EI tem sido objeto de analise de muitos pesquisadores do campo da
Educagdo Infantil. O levantamento realizado sobre as produgdes na area revela que estes

estudos estdo concentrados nas Regides Sul e Sudeste do pais, com maior registro em Cursos
de Mestrado dos Programas de P6s-Graduacao em Educagao da UFRGS e UNESP/Rio Claro.

O estudo das produgdes académicas sobre a logica das PPPs nos Sistemas Municipais
de Ensino (oferta de servigos educacionais publicos pelo privado) revela que as parcerias
apresentam limitagdes em varios aspectos da politica, entre os quais destacam-se: 1- as
condi¢des (desiguais) de acesso a educacdo ofertada pelas instituicdes conveniadas, com
cobranca de taxas ou contribuigdes “voluntarias” de pais e/ou responsaveis das criangas,
como revelam os estudos de Susin (2005); 2- a (ma) qualidade da oferta, expressa,
significativamente, na falta de habilitacio e formagdo dos professores que atuam nas
Organizagdes-parceiras (SUSIN, 2009) e nas condi¢cdes de trabalho dos profissionais
(OLIVEIRA, 2013), (COSTA, 2014); 3- o controle social (inexistente) da aplicagao dos
recursos publicos investidos, negligenciados por 6rgaos de controle como os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB), Ministério Publico e Conselho Municipal de Educacdo dos
municipios analisados (COSTA, 2018), (AZEVEDO, 2014); 4- as ilegalidades/fragilidades
dos Termos de Contratos de Convénio e/ou Parcerias, que incluem OSs com fins lucrativos
nas subvengdes publicas no “processo de selecao” promovido pelas redes de ensino, que nao
definem, claramente, as condi¢cdes da Rede para as subvengdes propostas (OLIVEIRA,
2018), (PARZELON, 2011), (AZEVEDO, 2014) e 5- a expansdo das matriculas da educagao
infantil pelo privado, observando-se uma tendéncia de ampliacido do acesso ao fundo
publico pelas organizacgdes privadas (PARZELON, 2011).

Do conjunto das experi€éncias municipais objeto de analise nas produgdes levantadas,
dois estudos em particular chamam maior atengdo porque revelam, na experiéncia do
municipio em andlise (Porto Alegre), a precariedade das condig¢oes de trabalho em que
professoras, lotadas em creches comunitarias conveniadas, sdo submetidos no exercicio de

seu trabalho.
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Suzin (2009), ao dedicar-se a andlise da qualidade da educacdo infantil de Porto

Alegre em creches comunitarias conveniadas, constata que esse atendimento expressa uma
historia de auséncia do Estado na garantia do direito de educagdo a infancia, revelando, como
limites dessa qualidade, problemas de habilitacdo e formacdo das professoras, além de

péssimas condi¢des de trabalho no espago fisico das quatro creches investigadas.

Os estudos de Prunier (2018), ao analisar o trabalho das professoras de educacdo
infantil em instituicdes parceiras (também no municipio de Porto Alegre), dedicando-se a
compreensdo da configuragdo de seus regimes de trabalhos, nomenclatura de cargos, ao
salario e a formacdo das professoras envolvidas no estudo, conclui que essa parceria
“representa pouca valorizagdo, formacdo e remunera¢do” das professoras, apresentando-se
incompativeis com a legislagdo vigente, além de produzir uma auséncia de reconhecimento

enquanto profissionais de educagdo infantil.

CONCLUSOES

Partindo dos resultados das producdes académicas levantadas aqui neste estudo,
concluimos que as PPPs na Educacdo Infantil representam um agravamento das mazelas da
educacdo para a infincia Brasil, j& que elas tém ampliado as desigualdades no acesso
educacional, além de ndo representarem melhoria nas condi¢cdes de oferta, expressa, entre
outros aspectos, na precariedade de funcionamento das instituicdes ¢ na baixa qualidade na
formagdo dos educadores. De outro lado, as PPPs tém imprimido uma outra 1égico de oferta
de servigos publicos, que parece dispensar controle social nas instituigdes parceiras, além de
representarem destinacdo de recursos publicos para o setor privado apenas como uma

“estratégia de gestao”.

Assim, as PPPs na EI impdem o fortalecimento da luta, por toda a sociedade, pela
garantia da educacdo na infancia como direito das criangas ¢ como politica de Estado. Os
desafios impostos exigem que essa luta se expresse na disputa por um fundo publico que
assegure, de um lado, a amplia¢ao da oferta de matriculas publicas em instituigdes publicas, e,
de outro, uma oferta com condi¢des adequadas de atendimento, o que, por sua vez, ndo se
limita as condi¢oes objetivas de realizagdo do trabalho docente, com condigdes fisicas,
materiais e pedagogicas adequadas as especificidades da educacdo de criangas pequenas (0-5
anos), mas também envolve condi¢des adequadas de emprego aos educadores (regime de
contratacdo, carreira, remuneracdo, relagdes de emprego) que impactem positivamente na

qualidade dessa oferta.

As limita¢des da oferta de educagdo infantil via parcerias apresentadas nas produgdes
académicas levantadas neste estudo sdo reveladoras de que, longe de representarem eficiéncia
na provisao dos servigos educacionais, as PPPs na EI ndo apenas revelam um retrocesso nos
avancos que a luta dos educadores por uma educagdo infantil de qualidade, como politica

publica e como direito das criangas tem assegurado no pais ao longo das ultimas décadas, mas



6/8

também expressam o avanco das forgas privatista no campo educacional, pela transferéncia de
recursos publicos da educagdo para o setor privado via oferta de matriculas publicas por
institui¢des ditas publicas nao-estatais, revelando o papel mediador do Estado na disputa pelo

fundo publico.
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