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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) NA ARENA DE DISPUTAS:
0 que dizem os coletivos que defendem a escola publica?

Introducio

Este trabalho apresenta uma discussao com objetivo de analisar o posicionamento de
quatro entidades educacionais brasileiras que discutem e se posicionam coletivamente em
favor da educacdao publica no pais e que sdo reconhecidas nacionalmente pelas enormes
contribuicdes as pesquisas académico-cientificas. Sao elas: Associagdo Nacional pela
Formacao dos profissionais da Educagdo (ANFOPE), Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdao (ANPAE) e Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
em Educacao (ANPEd) e a Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC).

A pesquisa se vincula ao Programa Nacional de Cooperagdao Académica na Amazonia
(PROCAD/Amazobnia), no ambito dos programas de Pés graduagdo da Universidade Federal
do Amapa (Unifap), Universidade Federal do Para (UFPa) e Universidade Estadual de
Roraima (UERR), com financiamento da CAPES e ao Nucleo de Estudos em Curriculos e
Processos Formativos de Professores e Professoras das Amazdnias (Nucfor) cadastrado no
diretério de grupos de pesquisa do CNPq, fazendo parte como bolsista do projeto para
Programas Emergentes FAPEAP/CAPES/UNIFAP.

No presente texto, analisamos as manifestacdes dessas entidades em relacdo a
aprovacao e¢ implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) enquanto politica

educacional curricular no Brasil, discutindo as tensdes que se engendram em torno da
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formagdo dos sujeitos, e das disputas pelo tipo de homem/sociedade que tais normativas
desejam constituir. Trata-se de um recorte de uma pesquisa qualitativa e documental em

andamento no Mestrado em Educagdo da Universidade Federal do Amapa (Unifap).

Historicamente, em diferentes tempos e espacos, o curriculo ¢ sistematizado pelas
politicas educacionais, tornando-se o eixo central da escola na formagdo e produgdao de
sujeitos sociais. Para Apple (1999) ¢ importante reconhecer o fato de que vivemos sob
relagdes capitalistas, relagdes de poder multiplas e contraditérias, que se constituem e se
reconstituem nas relagdes de classes, presentes em quase todas as situacdes, sendo ingénuo
ignora-las. E nesta seara que se travam as disputas, as relagdes de poder que permeiam as
politicas que se materializam na educacao, no tipo de homem e de sociedade. Para Silva

(2019) o curriculo esta intrinsecamente no campo das lutas de classes.

[...] o curriculo ¢ definitivamente, um espaco de poder. O conhecimento corporizado
no curriculo carrega as marcas indeléveis das relagdes sociais de poder. O curriculo é
capitalista. O curriculo reproduz - culturalmente — as estruturas sociais. O curriculo
tem um papel decisivo na reprodugdo da estrutura de classes da sociedade capitalista.
E um aparelho ideoldgico do Estado capitalista. O curriculo transmite a ideologia
dominante. O curriculo é, em suma, um territorio politico (SILVA, 2019, p. 147-148).

A perspectiva de Silva (2019) apresentada no fragmento epigrafado coloca o curriculo
em uma dimensao estrutural e relacional, numa perspectiva politica — que da centralidade as
relagdes de poder. Nesta perspectiva, o curriculo ndo ¢ neutro, inocente e desinteressado de
conhecimentos; ndo se limita aos contetdos, aos planos de ensino, mas ultrapassa a sala de
aula e se imbrica em relagdes de poder, de interesses e conhecimentos que representam
alguém, um grupo, uma classe. Sua selecdo ¢ o resultado de um processo que reflete

interesses particulares de classes, sobretudo, das classes dominantes.

Ao discorrer sobre curriculo, concordamos com Pereira (2010) quando afirma que o
curriculo se encontra num campo de disputas e que ndo ¢ um conjunto de conhecimento
neutro, mas carrega consigo, ideologias, visdes de mundo, de homem e de educagdo, que
expressam uma historicidade, um contexto. E ainda ¢ preciso atentar que, “em cada fase
histérica, corporifica-se uma significagdo de curriculo que lhe da forma a partir das
concepgoes das politicas publicas relativas aos modelos econdmicos, social, educacional e
cultural” (Pereira, 2016, p. 02).

Nesta arena de disputas pela formac¢do do homem, e, consequentemente da sociedade,
estd a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 20 de dezembro de 2017, de
carater obrigatério para a Educacdo Basica, servindo de base para a formulacao/reformulagao
dos curriculos escolares. Nos movimentos de sua constru¢do esteve presente o Movimento
pela Base Nacional Comum que congregou entidades e organizagdes empresariais, que em
estudos como o de Pires (2020) estdo para além da articulacdo entre pessoas, organizacdes e
entidades; na verdade, “a atuagdo politica dessa organizacgao ¢ fortalecida por sua articulagdo
com outros aparelhos de hegemonia, inclusive ao nivel internacional, produzindo e

introduzindo na agenda do pais seu projeto de classe (PIRES, 2020, p. 152).



3/6

Criado em abril de 2013, na gestdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, a partir
das discussdes realizadas no Programa “Liderando Reformas Educacionais: fortalecendo o
Brasil para o século XXI”, realizado na Universidade de Yale (EUA), o Movimento pela
Base se compde de intelectuais organicos da classe empresarial e € patrocinado pela Fundagao
Lemann em conjunto com outras instituicdes publicas e privadas (PERONI; CAETANO;
ARELARO, 2019). Na arena de disputa do curriculo e do lado oposto dos grupos
empresariais ¢ hegemonicos, temos coletivos que defendem outro projeto de sociedade, com

curriculos mais democraticos e balizadores da autonomia humana.
Método

O estudo teve carater qualitativo e documental, e foi constituido com base dialética.
Foram analisados documentos emitidos em contraposi¢do a elaboragdo e implementagdo da
BNCC no Brasil, a partir do posicionamento de quatro entidades educacionais reconhecidas
nacionalmente no Brasil pelo envolvimento com as discussdes educacionais em defesa da
escola publica e pelo numero significativo de associados e participantes dos foruns e

discussdes que envolvem os temas da area educacional.

Os documentos foram analisados a partir de duas categorias: 1. As tensdes que se
engendram em torno da formacgdo dos sujeitos a partir das normativas que instituem a BNCC
no Brasil, e 2. As disputas pelo tipo de homem/sociedade que tais normativas desejam
constituir. A analise dos dados da pesquisa se deu a partir do confronto entre os achados da
investigacdo e a visdo das entidades em torno da perspectiva de formagdo que defendem em
contraposi¢do a formulacdo mercadologica, hegemodnica e reguladora das praticas e

conhecimentos considerados validos na formacao dos sujeitos no decorrer da educagdo bésica.
Posicionamento dos coletivos diante da BNCC

A disputa pela educacgio proposta na BNCC tornou-se tao tensa que muitas Universidades e
instituicdes se posicionaram contrariamente a sua constru¢dao. Entre elas esta a Associagdo
Nacional pela Formacgao dos profissionais da Educacdo (ANFOPE), que repudiou o processo
de elaboragdo, discussao e aprovagdo da BNCC, bem como sua implementagdo. Em sua carta
de repudio a BNCC, a ANFOPE justifica dizendo que desde a primeira versdo a BNCC impde
uma centralizagdo curricular em uma uniformidade incapaz de reconhecer a diversidade
brasileira, além de possuir carater impositivo, destacando que,

a condugdo por imposigdo da terceira versdo da BNCC, ¢ também seu processo de
producdo que desconsiderou as criticas propositivas das entidades educacionais e
privilegiou fortemente setores do empresariado interessados na padronizagdo do
ensino para atender fins mercadoldgicos. [...] rejeitamos a implementacdo de uma
BNCC dissociada das demandas formativas e realidades locais, que ndo foi alvo de
discussdo nas escolas, em cada municipio e estado brasileiro, mas que ja possui, antes
mesmo de aprovada, um Guia de Implementagdo, desvelando, assim, seu carater

impositivo e a falacia de audiéncias que apenas simulam um didlogo com a nacdo
(ANFOPE, 2018).

Para a ANFOPE a aten¢do dada ao empresariado e a seus interesses no processo de

produgdo da BNCC desconsiderando as criticas propositivas ao documento, revela imposicao
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e falacia quanto a participagdo das entidades e sociedade civil. Que os momentos de didlogo

com professores, entidades e sociedade civil (Seminarios, audiéncias, etc) apenas simularam

um didlogo, uma vez que ndo foram respeitadas as diferentes vozes.

Nesse mesmo sentido, a ANPEd se posicionou criticamente desde 2015 contra a
BNCC, cujas criticas se pautaram na metodologia de elaboracdo que privilegia os
especialistas e subalterna o didlogo com a comunidade escolar, na falta de autonomia das
escolas que se fragilizam com a centralizagdo da BNCC, na inspira¢do do documento com
centralizagdo curricular inspirado no curriculo da Australia e na reforma curricular chilena —
que ja sdo criticados em diversos estudos e, principalmente, pelo curriculo pautado em
competéncias. Para a ANPEd a retomada das competéncias “ignora o movimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais construidas nos ultimos anos e a critica as formas

esquematicas e ndo processuais de compreender os curriculos” (ANPED, 2020).

A Associagdo Nacional de Politica e Administragao da Educacdo — ANPAE, também
fez seus comentarios e posicionamentos em relagdo a BNCC através do texto “Comentarios
iniciais para a discussdo do Documento preliminar da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)” ainda na fase inicial. O texto come¢a pontuando que a “BNCC ¢ uma parte
importante da constru¢do do curriculo escolar da educagdo basica brasileira e também se
apresenta como campo de disputas profundas entre projetos distintos de sociedade e de
educagdo” (ANPAE, 2020). Faz uma alerta para a possibilidade de regulagdo e controle dos
sistemas de ensino em nivel nacional e do entendimento restrito de curriculo nacional e

contetdos minimos prescritivos por meio de competéncias e habilidades.

A Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC) também tomou partido contrdrio a
BNCC, argumentando que o documento favorece hegemonias e fortalece a exclusdo social
quando ndo respeita os professores e suas instancias representativas. Ressalta que o direito de
aprender transcende o direito as aprendizagens de contetido definidos pelas autoridades da
educacdo. A ABdC questiona o sentido de base:

O que é uma base? Aquilo sobre o que se erige algo, uma fundagio, um solo. Nao nos
parece que um documento que define resultados, metas e habilidades que os alunos
terdo ao sair da escola, possa ser considerado uma base. Ele define onde se quer
chegar e ndo de onde se parte [...] A racionalidade que guia essa forma de fazer
curriculo ¢ a de estabelecer o que se espera na saida. Dessa forma, ele ndo é uma base,

mas um teto, um limite predeterminado (OLIVEIRA, FRANGELLA, MACEDO,
2015, p. 2).

Na compreensdao da ABAC a BNCC ndo estd preocupada com as questdes que
permeiam a partida da caminhada escolar, o acesso do aluno a escola, sua permanéncia, suas
condi¢cdes materiais de aprender. Sera que todos terdo as mesmas condi¢des materiais de
aprender? Esses condicionantes ndo sdo importantes para a base. O importante € ter pessoas

com as competéncias e habilidades que possam servir para os intentos do mercado — o que

justifica a presenca do empresariado no curriculo nacional.

Um ponto comum entre as criticas desses coletivos a BNCC estd justamente na presenga
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de grupos empresariais no planejamento, constru¢do e implementagdo da BNCC. Macedo
(2014) indica a participacao na elaboracdo da BNCC de antigas parcerias do MEC oriundas
da classe empresarial: Itau [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen,
entre outras - além de Fundacdao Victor Civita, Fundacao Roberto Marinho, Fundacao
Lemann. Todos pela Educagao (TPE), Amigos da Escola, dentre outros. Pereira (2019) tece
uma linha do tempo do TPE que teve agenda importante nos governos de Luis Inacio Lula da
Silva e Dilma Roussef, lancado em 2006 como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip). Entretanto, trata-se de um forte grupo empresarial liderado pelo banco Itau,

Grupo Gerdau e outros, que influem nas politicas educacionais.

Outro ponto que merece atengao ¢ que a BNCC ¢ um documento curricular para a
Educagao Bésica, mas em dezembro/2017 foi homologada somente a BNCC da Educacao
Infantil ¢ Ensino Fundamental. A BNCC do Ensino Médio foi homologada 1 ano depois —
fragmentando o debate para a Educacao Basica e dissociando a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental do todo. Para a Associagao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagao
(ANPEAQ), a “retirada do Ensino Médio do documento fragmentou o sentido da integracao
entre os diferentes niveis da Educagdo Basica, ao produzir centralizagdo especifica na
Educagao Infantil e Ensino Fundamental” (ANPED, 2019).

Consideracoes Finais

O posicionamento dos coletivos elucida que o curriculo se movimenta na luta de
classes e que seus principais mentores desconsideraram as proposi¢des e criticas tao
importantes de coletivos que diretamente fazem a educagdo, privilegiando as vozes do
empresariado. A centralizacdo curricular, o curriculo por competéncias, a regulagdo e o
controle sobre o processo educacional, a fragmentacdo da discussdo da Educagdo Basica
desde o inicio da discussdao da BNCC, bem como os conteutdos minimos e prescritivos, sao

pontos que ndo podem passar despercebidos e nao favorecem a classe trabalhadora.

Nesse campo de tensdes e engendramentos, na contramao dos defensores da BNCC,
esses coletivos defendem a diversidade, o respeito as diferentes vozes, o didlogo com as
universidades e demais coletivos, curriculos plurais e identitarios, com debates mais proficuos
e democraticos. Defendem a escola publica, para todos e todas, com educagao de qualidade,
que ndo somente prepare os sujeitos para os intentos do mercado, mas que possibilite a
autonomia necessaria para pensarmos € COnstruirmos os processos que necessitamos como

sujeitos de nossa historia.

Palavras-chaves: Educacao Basica. Politica Educacional. Curriculo. Base Nacional Comum
Curricular.
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