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INTRODUCAO

O presente resumo tem como objetivo analisar a sistematizagdo da Politica
Colaborativa no estado do Amapa/AP a partir da implementacao do Regime de Colaboragao
institucionalizado pela Lei 2.448/2019, ao qual firmou apoio técnico e financeiro entre o
governo do estado do Amapa e os seus 16 (dezesseis) municipios. Na ocasido, como objetivos
especificos pretendemos contextualizar a implementacao da Politica Colaborativa no estado
do Amap4; discutir o conceito de governanga participativa como um dos fatores de “sucesso”
da implementacdo do regime de colaboracdao e, por fim, sistematizar as a¢des da Politica

Colaborativa no ambito das politicas educacionais.

A referida analise ¢ parte da pesquisa em nivel de mestrado ainda em andamento
desenvolvida no Programa de Pos-Graduagao em Educacao da Universidade Federal do
Amapa (PPGED/UNIFAP) inscrita na linha de pesquisa Politica Educacional.

A problematica do estudo se desenvolve no sentido de questionar: como a Politica
Colaborativa no estado do Amapa a partir da implementacao do regime de colaboragao tem
resultado em politicas educacionais para melhoria da aprendizagem com base em indicadores

educacionais como parametro de qualidade? Sendo assim, a investigacao parte de analise
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documental pautada em Evangelista (2009) e Shiroma e Evangelista (2018). O documento a
ser analisado como base para este estudo ¢ a Revista Sistematizacao da Politica Colaborativa
do Amapa (AMAPA, 2022) lancada em maio de 2022, ao qual foi organizada pelo
Movimento Colabora Educagao, uma entidade do terceiro setor em parceria com a Secretaria
de Estado de Educacdo do Amapa (SEED/AP). A referida publicacdo tem como objetivo
analisar, divulgar e incentivar “boas praticas” em regime de Colaboragdo no estado do

Amapa.

Nesse sentido, partimos como referencial de andlise autores (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014; SHIROMA, 2011; LAVAL; DARDOT, 2014) que nos ajudam a
compreender a atuagdo das redes de governanca participativa na criacado de consensos pela
hegemonia burguesa a respeito da qualidade e da necessidade de parcerias entre o publico e o
privado na efetivagdo das denominadas boas praticas que tem resultado em politicas

educacionais.

O presente resumo esta dividido em quatro se¢des, sendo a primeira introdutoria. Na
segunda se¢do buscamos contextualizar a implementacao da Politica Colaborativa no estado
do Amapa a partir da Lei 2.448/2019 que instituiu o regime de colaboragdo. Ja a terceira se¢ao
apresenta a discussdo a respeito do conceito de governanga participativa como um dos
“fatores de sucesso” em boas pratica na Politica Colaborativa e, por fim, na tltima secao

apresentamos resultados parciais do estudo em tela.

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA COLABORATIVA NO ESTADO DO
AMAPA/AP.

O Regime de Colaboragao da Educagdo no estado do Amapéa — Colabora Amapa
Educacao - foi instituido no dia 02 de Dezembro de 2019 com a criacao da Lei 2.448/2019 ¢
tem como objetivo “viabilizar e fomentar a colaboracdo entre a rede estadual e as redes
municipais de ensino, a partir do didlogo permanente e ag¢des conjuntas voltadas ao
fortalecimento da aprendizagem e & melhoria dos indicadores educacionais dos estudantes”
[...]. (AMAPA, 2019).

No entanto, o seu langamento se deu anteriormente a criacao da referida lei no dia 16
de janeiro de 2018. Na ocasido, foi assinado um termo de Cooperagdo Técnica e financeira
entre o governo do estado e as prefeituras dos 16 (dezesseis) municipios como estratégia de
consolidagdo da Politica Colaborativa no estado do Amapa. O quadro a seguir nos ajuda a

compreender a trajetéria de implementagao do Regime de Colaboragao.
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Fonte: Revista Sistematizagdo da Politica Colaborativa do Amapa, 2022.

O Programa Colabora Amapé lancado em 2018 teve como objetivo consolidar a
implementagdo do Regime de Colaboragdo com vistas a fortalecer politicas publicas em
educagdo e Inovagdo Tecnologica. Um dos eixos centrais do Programa ¢ o Movimento
Colabora Amapa Educacdo, ao qual atua sobre dois eixos centrais: o Administrativo e a

Aprendizagem.

No ambito administrativo, o objetivo do Programa ¢ ‘“desenvolver estratégias de
racionalizacao das redes com foco na otimiza¢do de recursos”. (AMAPA, 2019). Nesse
sentido, segundo reportagem publicada no portal do Governo do Estado (GEA/AP), sobre o
langamento do Programa, as a¢des no eixo administrativo:

[...] visam a promoc¢do reciproca de profissionais para a organizacdo das redes; uso
compartilhado de prédios e equipamentos; implementacdo de Sistema de Gestdo
Integrado — matricula, transporte e outros; otimizag¢@o de recursos federais, estaduais e

municipais ¢ coordenacdo de projetos; além do alinhamento do Regime de
Colaboragdo aos Programas Federais. (AMAPA, 2018).

No que se refere ao eixo da Aprendizagem, o objetivo principal € “promover avangos
significativos dos niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental
na perspectiva da equidade”. (AMAPA, 2019). Segundo publicagio da mesma reportagem
anteriormente citada, o movimento Colabora Amapa “compreende que a educacdo deve
garantir o desenvolvimento dos estudantes em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica,
emocional, social e cultural e se constituir como projeto coletivo, compartilhado por criangas,

jovens, familias, educadores, gestores ¢ comunidades locais”. (AMAPA, 2018).

Nesse sentido, ainda a respeito da reportagem vinculada ao langamento do Programa,

no que se refere a corresponsabilidade do estado e municipios:
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Cabera ao Estado coordenar agdes do Regime de Colaboragdo através da criagdo de
estrutura central e estratégica na Secretaria de Estado da Educacdo (SEED); prestar
assisténcia técnica e pedagdgica por meio da formagdo dos professores, pedagogos, e
capacitacdo dos gestores municipais; bem como, aprovar legislacdo a fim de
institucionalizar este processo (AMAPA, 2018).

Sera de responsabilidade dos municipios promover ¢ monitorar agdes do Regime de
Colaboragdo (gestdo e escola); fornecer apoio logistico e materiais para a realiza¢do
das atividades relativas ao Regime de Colaboragao e monitorar resultados de gestdo e
aprendizagem. (AMAPA, 2018).

Dessa forma, analisando as publicacdes e o texto da Lei de criagdo do Regime de
Colaboracdao, podemos inferir que a Politica Colaborativa se dd apenas no ambito da
descentralizacdo de tarefas, onde Estado ¢ responsavel pela coordenacgio das a¢des, enquanto
0s municipios apenas as executam, ndo participando de fato da elaboracdo das politicas

publicas em Regime de Colaboracao.

A materializacdo do Regime de Colaboracdo assumido pela Politica Colaborativa
(AMAPA, 2022), pode ser caracterizada, segundo Werle (2006), como pratica de gestio da
educagdo que favorece a ingeréncia, marcada pela “prevaléncia das instancias mais altas que
encobrem, sob a forma de delegacdo, descentralizagdo ou auxilio, uma relagdo que implica
uma certa passividade e adesdo das demais”. (WERLE, 2006, p. 32). A ingeréncia tem como
caracteristica a permeabilidade que pode ser conceituada como um “conjunto de
assentimentos e praticas politico-administrativas que permitem e favorecem a penetracdo das

intengdes e praticas de umas instancias sobre as outras”. (WERLE, 2006, p. 32)

E possivel destacar também que o conceito de descentralizacio se esvazia do seu real
sentido empregado como categoria de luta do movimento dos educadores na década de 1980
no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira (SHIROMA, SANTOS, 2014) para
dar lugar a um processo de desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas publicas e

entregando essa responsabilidade a sociedade civil, em especial as entidades do terceiro setor.

Descaracteriza-se o Estado como o principal responsavel pelo financiamento da
educagdo publica, que se torna compartilhado com a sociedade civil. Deixar de ser o
responsavel exclusivo pelo financiamento da educacdo publica ndo significa deixara
de regula-l4 Ao contrario, de forma indireta, o proprio esquema adotado para a
destinagdo de recursos as escolas ¢ um forte mecanismo de regulagdo do Estado, as
escolas é um forte mecanismo de regulagdo do Estado, pois ao conferir autonomia,
autorizam-se as unidades escolares a captarem recursos privados, induzindo — as a
adogdo de praticas gerencialistas. (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 38).

Dessa forma, o sentido da Politica Colaborativa atua como justificativa para o
estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o setor privado com vistas ao
“compartilhamento” de responsabilidades. No entanto, o que evidenciamos ¢ uma estratégia
de eximir o Estado das suas responsabilidades e entregando aos municipios e as organizagdes
do terceiro setor a tarefa de gerir e executar as agdes como uma forma de responsabiliza-los

pelos resultados.

Portanto, apesar do regime de Colaboragdo estd previsto na Constitui¢do Federal de

1988, bem como na propria constitui¢cao do estado do Amapa, a “colaboragdo” acaba ficando
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de fato a cargo de outras entidades/instancias ndo governamentais, por meio da

descentralizacdo de tarefas e a ingeréncia administrativa.

A GOVERNANCA PARTICIPATIVA COMO UM “FATOR DE SUCESSO” NA
IMPLEMENTACAO DO REGIME DE COLABORACAO

O conceito de governanca participativa aparece no documento analisado como um dos
“fatores de sucesso” da implementagdo da Politica Colaborativa no estado do Amap4, tendo
como referéncia o Guia de Elaboragdo do Regime de Colaboragdo estados e municipios
(2019) publicado pelo Movimento Colabora Educagdo em parceria com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME).

Segundo o referente Guia, sdo sete os “fatores de sucesso” a serem alcancados para a
implementagdo de um regime de Colaboragdo no territorio. O quadro abaixo nos apresenta

cada um dos sete fatores e a articulacdo entre cles.
Avaliagao e Governanga
Monitoramento Participativa

Fortalecimento
da Aprendizagem

Cooperagao Engajamento
e Incentivos pelo Dialogo

Compromisso Técnico e Politico

Desenho e legitimidade

Fonte: Revista Sistematizagdo da Politica Colaborativa do Amapa, 2022.

Para Laval e Dardot (2018), o conceito de “governanga” tornou-se uma palavra-chave
para designar a nova ordem mundial neoliberal. Segundo os autores, a palavra governanca ¢
um termo antigo e significava no século XII, “o fato e a arte de governar”. No entanto, o
conceito ganhou nova configuragdo ao designar as agdes dos governos submetidos ao

contexto mundial da globalizagao.

Para melhor entendimento do termo no contexto neoliberal, os referidos autores
apontam a polissemia empregada ao seu uso. Nesse sentido, o conceito de governanga

abrange trés dimensdes de poder: a condugdo das empresas, dos Estados e por ultimo do
mundo. (LAVAL; DARDOT, 2018).

Dessa forma, governanga se caracteriza como uma categoria politica, uma nova forma
de governar que abrange instituigdes publicas e privadas na condugdo das agdes do governo.
Nesse sentido, o Estado nao se retira totalmente, porém passa a exercer a sua funcao de

formas mais indireta na condugao das politicas publicas.
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Num sentido mais amplo, segundo Shiroma (2014, p.19), “a governanga ¢ entendida
como gestdo publica de complexas redes inter - organizacionais que substituem as fungdes
tradicionais do Estado na oferta de servigos publicos a populagdo”. Sendo assim, a
“governanga participativa” no contexto do Regime de Colaboragdo implica a atuacdo de
diferentes atores publicos e privados na formulagdo e execugdo das politicas educacionais. O

quadro a seguir mostra a estrutura da governanga na Politica Colaborativa do estado do

GOVERNANGA

Amapa.

Governo e
: - «7 Prefeitur
do Estado J - |

TRl T ) L i |
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| i T /| deEducagdo |
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~ : | I-.: .
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de Politicas - de Educai
Educacionais ! Parceiros
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Fonte: Revista Sistematizacdo da Politica Colaborativa do Amapa, 2022.

A partir dessa estrutura de governanga na Politica Colaborativa no estado do Amapa,
podemos perceber a atuacao de diferentes sujeitos na composi¢do do Regime de Colaboragao.
Temos a Secretaria Estadual de Educacdo (SEED/AP) e as Secretarias Municipais de
Educa¢dao como coordenadores centrais articulando-se cada uma em sua dimensdo a

diferentes instituigdes, bem como a presenca dos parceiros privados.

Essa configuracdo de governanca demarca o que Shiroma e Evangelista (2014)
chamam de “Redes de Politicas Publicas”, ao qual representam o contexto de influéncia na
elaboracdo das politicas educacionais. Nesse sentido, a governanca se articula em redes
abrindo espaco para o “compartilhamento” das responsabilidades do Estado com a sociedade

civil, em especial ao terceiro setor.

As redes de governanga representam novos delineamentos de regulagdo nas politicas
educacionais iniciadas a partir da Reforma do Estado, onde se delineou um redesenho na
atuacdo do papel do Estado. Assim, segundo Shiroma e Evangelista (2014), o Estado ndo
deixou de atuar na promocao das politicas sociais, porém se alterou a materializagdo dessa

atuacao.

Dessa forma, a partir da atuagdo da governanca em rede podemos perceber que as

politicas educacionais nao s3o pensadas de forma isolada, apenas pelas instituicdes estatais,
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mas englobam diferentes segmentos de atuacdo publico e privada que demarcam as disputas e
os conflitos de interesse de classe na criagdo de consensos na elaboracdo e execucdo das

politicas governamentais.
CONCLUSAO

Neste estudo foi possivel apresentar e discutir aspectos importantes presentes na
Politica Colaborativa no estado do Amapd/AP a partir da implementacdo do Regime de
Colaboracao institucionalizado pela Lei 2.448/2019. A pesquisa apontou que o conceito de
regime de colaboracdo e descentralizacdo presente na politica assume fei¢des alinhadas aos

idearios neoliberais na perspectiva de instituir a governanga participativa na gestao publica.

Nesse sentido, o estado do Amapé ¢ o primeiro estado da Regido Norte a implementar
uma Politica educacional em Regime de Colaboracdo, tendo como referéncia a experiéncia de
“sucesso” do estado do Ceara. A implementacdo de politicas em Regime de Colaboragdo
além do estado do Ceard e Amapa também ja ¢ realidade em outros estados como: Espirito

Santo, Maranhao e Parana.

Como resultado dessa Politica Colaborativa o estado do Amapa criou o Programa de
Aprendizagem do Amapa (PAAP), hoje referenciado como Programa Crianca Alfabetizada
(PCA) que tem como objetivo melhorar os indices educacionais em Lingua portuguesa e
Matematica dos alunos do Ensino fundamental do 1° ao 5° ano. O referido programa segue a
metodologia adotada pelo Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) do

governo do Ceara.

Dessa forma, a partir da institucionalizacdo do Regime de Colaborag¢do o estado do
Amapé tem desenvolvido a¢des em torno da dimensdo pedagogica com foco na aprendizagem
em busca de melhorar os indices educacionais do estado nas avalia¢des internas/locais e nas

avaliagdes nacionais, a partir de um referencial de qualidade baseado em evidéncias.

Palavras — Chave: Politica Colaborativa. Regime de Colaboragdo. Governanga Participativa.
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