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GESTAO ESCOLAR E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

NA PROPOSTA DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NO AMAPA

INTRODUCAO

O presente estudo insere-se no bojo das discussdes realizadas no GT 5 intitulado
“Estado, Politica e Gestdo Educacional” da Associag¢do Nacional de Pds-graduagado e Pesquisa
em Educacdo (ANPED) e tem como temadtica a gestdo escolar e Educacdo em Direitos
Humanos, com foco para a observacdo da proposta do Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos do Amapa. O presente trabalho ¢ resultado das discussdes permeadas na
disciplina de “Estudos de problemas educacionais na Amazonia”, no Curso de Doutorado em
Educacdo na Amazbnia, no ambito do Programa de Pds-graduagdo em Educacdo na
Amazodnia (PGEDA), Associacdo plena em rede (EDUCANORTE), e que, conjuntamente,
estdo circunscritas nos estudos do Grupo de Pesquisa Estudos em Direitos Humanos,
Educacao e Sociedade (EDHUCAS) da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

A pesquisa apresenta a seguinte questdo-problema: qual a perspectiva da dimensdo
“gestdo escolar e educacdo em direitos humanos” presente na proposta do Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos, do Amapa? Em vista disso, o objetivo principal deste
trabalho ¢ apresentar a dimensdo “gestdo escolar e educacdo em direitos humanos” inserida na

proposta do Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos do Amapa.
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Este Plano foi elaborado por um Grupo de Trabalho da qual fizeram parte
representantes da Secretaria de Estado da Educagcdo do Amapa; de movimentos sociais ¢ da
Universidade Federal do Amapa, no decorrer do ano de 2021. Como resultado, e para fins de
legitimidade juridica, o Documento foi entregue, em 2022, ao Conselho Estadual de

Educagao do Amapa, para discussao e aprovagao.

Concebe-se a Educacao em Direitos Humanos (EDH) como o processo de formagao
de pessoas para o empoderamento, que pode ser concretizado na gestdo de agdes preventivas
de violagdes de direitos humanos em diferentes espacos; de articulagdo politica educacional,
principalmente pelos grupos em situacao de vulnerabilidade; de difusdo de conhecimentos
que possibilitem a cidadania, a democracia e a solidariedade (BRASIL, 2012). A partir destas
bases, considera-se a escola como um espago de formacdo do ser humano integral, deve
observar as multiplas dimensdes que reafirmam o compromisso com a dignidade de todos e

todas. Isso sera possivel com a gestao escolar atenta a essas diretrizes.

Dai a importancia da tematica e do estudo em tela para o campo das a¢des do Estado,
da Politica Educacional e dos Direitos Humanos, em especial no atual cenario politico,

econdmico e socioeducacional do Brasil.

METODO

O estudo esta ancorado no método do Materialismo Histérico Dialético — oriundo da
dialética de Marx (2008). Utiliza-se, ainda, a abordagem qualitativa para expressar as nuances
epistemologicas que circundam o objeto em andlise, correlacionando-o com as principais
categorias do método em questdo, como destaque para a totalidade, a historicidade, a
contradi¢cdo e a mediacdo. Sdo categorias que, ao longo dos estudos empiricos e documentais,
contribuiram para a percep¢ao do objeto apresentado, o qual ndo se encontra isolado do
conjunto de inferéncias politicas, econdmicas, culturais, sociais e, fundamentalmente as
educacionais, as quais “[...] decorrem, mesmo que em ultima instancia, da forma como o
Estado se constitui, sustentado nas relagdes de producao e na divisao de classes.” (SUBTIL,
2016, p. 159).

O estudo contou com analise do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(PNEDH, 2006) e da proposta do Plano Estadual de Educa¢do em Direitos Humanos do
estado do Amapa. O locus da pesquisa ¢ o estado do Amapd, ente federado situado no
extremo Norte do Brasil, com caracteristicas Unicas e peculiares, que englobam as
particularidades e as singularidades da regido amazdnica, com destaque para a sua localizagao
espacial, que transversa a Linha do Equador; para sua hidrografia, banhada pela presenca do
maior rio do mundo em volume de aguas doce — o Amazonas; e pela diversidade cultural, por

ser constituida por diferentes grupos étnicos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e caboclos.
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DISCUSSAO E RESULTADOS

As discussdoes aqui presentes estdo consubstanciadas no contexto neoliberal, na
perspectiva de influéncia do capital, sob a base do modo de produgdo capitalista
(MESZAROS, 2009). Explicita-se que a gestiio escolar contemporanea esta situada sob a base
das relagdes do modo capitalista de producdo. Encontra-se, portanto, situada por sobre a
configuragdo social das lutas de classes as quais adentram e percorrem os saberes-fazeres
construidos e constituidos na escola. Trata-se de reconhecer que o conjunto de agdes as quais
sdao desenvolvidas no ambiente escolar carregam consigo expressdes de elementos como a
economia, a cultura, a politica, o direito, as relagdes sociais, dentre outros aspectos cujos

tragos sao percebidos sob o angulo da politica educacional global.

No que concerne a gestao educacional, as a¢des do Estado verticalizam as politicas
educacionais de gestdo na atualidade, de modo a centraliza-las e a esconder as reais intengdes
de suas implementagdes, colocando a gestao educacional no ambito das limitagdes do efetivo
exercicio do direito a educacao, o que, em consequéncia, consolida o projeto de desmonte da
educagdo e o sonho concreto por uma educacao de qualidade. Tendo em vista esse processo,
busca-se apresentar alguns marcos regulatérios contemporaneos que tratam da gestdo
educacional na perspectiva democratica, a partir das bases normativas da Educagdo em
Direitos Humanos, em particular na realidade escolar publica amapaense, considerando a
dimensao intitulada “gestdo escolar ¢ Educagdo em Direitos Humanos”, que consta na

proposi¢ao do Plano Estadual de Educagao em Direitos Humanos no Amapa.

Para tanto, entende-se que a gestao escolar, na perspectiva democratica, refere-se a um
conjunto de acdes que precisam ser materializadas cotidianamente na escola, buscando sua
concretude conforme as orientacdes presentes na atual legislagdo educacional brasileira.
Libaneo (2015, p. 5) escreve que a gestdo escolar “refere-se aos meios pelos quais se faz a
coordenagdo de pessoas, a distribuicdo de tarefas, o processo de tomada de decisdes, as
condigdes ¢ modos pelos quais as decisdes sdo postas em pratica, visando atingir os
objetivos.” De acordo com esse entendimento, Cury (2007), destaca a importancia da
construgdo de uma gestdo escolar democratica, pois implica na participacao cidada dos
interessados e na necessidade de prestagdo de contas por parte dos dirigentes e dos proprios
docentes quanto aos objetivos da educacao escolar, observando o significado que a escola

assume nesse processo, sendo um espago para a consolidagao do direito a educagao.

A partir da previsao da gestdo democratica na CF (art. 206, VII) e, na LDB (art. 14 ¢
15), os estados brasileiros passaram a regulamentd-la no ambito de sua competéncia. No
Amapa, a gestado democratica foi regulamentada pela Lei n. 1.503, de 09 de julho de 2010. Ela
dispoe sobre esse modelo de gestdo nas unidades escolares do sistema estadual de ensino e,

destaca que esta serd exercida com base nos principios da: “autonomia dos estabelecimentos
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de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagogica” (inciso I, art. 1°); e da
“participacao conjunta do poder publico e da sociedade na gestdo da escola” (inciso VIII, art.
1°) (AMAPA, 2010, p. 1).

Outro elemento presente na legislagdo educacional amapaense e que remete a
existéncia da gestdo democratica nas instituigdes escolares do Amap4, trata-se da Lei n.
1.907, de 24 de junho de 2015, que dispde sobre o Plano Estadual de Educagao (PEE), para o
decénio 2015-2025, sinalizando a gestdo democratica como umas diretrizes basilares do
referido documento e constantes nas metas e estratégias a serem alcangadas pelas institui¢des
escolares da rede publica estadual amapaense. Todavia, apesar desses ordenamentos
designarem a promog¢ao da gestdo democratica, eles ndo explicitam a forma pela qual tal
perspectiva sera materializada no campo educacional amapaense e quais mecanismos estarao

presentes no processo de consolidacao desta gestao.

A partir da discussdo apresentada e que versa sobre a importancia da gestdo na
perspectiva democratica, busca-se tratar, neste momento, acerca de algumas consideragdes
que apontam uma correlagdo entre “gestdo escolar e Educagdo em Direitos Humanos”,
presente como uma das dimensdes da proposta do Plano Estadual de Educagdo em Direitos
Humanos (PEEDH), no Amapa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o PEEDH, segue as diretrizes e os objetivos
gerais do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2006. Este
apresenta a Educacdo em Direitos Humanos como um processo sistematico e de multiplas
dimensdes que objetiva orientar a formacao do sujeito de direitos, articulando esse processo
com as diversas agdes as quais sdo realizadas na escola, nesse caso, em particular as que
tocam a gestdo escolar em suas multiplas vertentes, seja ela administrativa, pedagodgica ou

financeira.

Dessa forma ¢ oportuno destacar uma das prioridades do PNEDH que ¢ “a formagao
de cada cidadao e cidada como sujeito de direito, capaz de exercitar o controle democratico
das acdes do Estado” (BRASIL, 2006, p. 14). Esse exercicio exige a ampliacdo e
fortalecimento da participagdo popular na gestdo estatal, alcancando as pessoas a
protagonistas da agdo politica. Assim, a elaboracdo de planos e programas nacionais, seguidos
dos estatais e municipais, com escuta ativa da pluralidade de grupos que constitui cada
cenario cultural e ambiental, ¢ um importante mecanismo para o processo de implementagao e
monitoramento dos direitos humanos — dentre eles a educagdo em direitos humanos — como

uma politica publica.

Em consonadncia com essa ideia, o PEEDH do Amapa apresenta trés grandes
dimensdes estratégicas, cuja dimensdo 2 se articula de modo particular a proposta de gestao
democratica. As trés dimensdes sdo: 1. Gestdo e normatizagdo da politica de educagdo em
direitos humanos no conjunto da politica estadual de educacdo; 2. Atividades programadas

(Agenda transversal); 3. Articulacdo interinstitucional para projetos e agdes educativas
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(QUADRO 1).

Quadro 1: Dimensdes estratégicas do Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos do
Amapa.

DIMENSAO ESTRATEGICA 1
Gestao e normatizacio da politica de educaciio em direitos humanos no conjunto da
politica estadual de educacao
DIMENSAO ESTRATEGICA 2
Atividades programadas (Agenda transversal)
Curriculos e Educacao em Direitos Humanos
Estratégias pedagogicas e praticas educativas inovadoras de Educagdo em Direitos
Humanos
Formacao Continuada e Educa¢do em Direitos Humanos
Gestao escolar e Educacdo em Direitos Humanos
Recursos e estratégias didaticas de Educacdo em Direitos Humanos
DIMENSAO ESTRATEGICA ESPECIFICA 3
Articulacio interinstitucional para projetos e acoes educativas

Fonte: Elaboracdo propria com base na analise da proposta do Plano Estadual de Educa¢do em Direitos Humanos
do Amapa, 2022.

Com base nas informagdes constantes no quadro 1, depreende-se que a politica de
Educagao em Direitos Humanos do Amapa parte de uma perspectiva organizativa que prima,
inicialmente, pela “gestdo e normatizacao da politica”. Em seguida, refere-se a um conjunto
de “atividades programadas”, as quais objetivam a constru¢ao de uma “agenda transversal”
atenta para questdes que tocam os curriculos; as estratégias pedagogicas e praticas educativas
inovadoras; a formagdo continuada; a gestao escolar; os recursos e estratégias didaticas e, por
fim, como ultima dimensao estratégica, tem-se a articulacao interinstitucional para projetos e

acgoes educativas.

Para este trabalho importa a “dimensdo estratégica 2, no item intitulado “Gestao
escolar e Educagdao em Direitos Humanos™. Trata-se de uma “diretriz estratégica especifica”,
a qual objetiva, no ambito associativo entre gestdo escolar e Educagdao em Direitos Humanos

na Amazonia amapaense:

Implementar nas politicas de apoio a gestdo escolar as diretrizes e perspectivas da
educagdo em direitos humanos, capazes de orientar o trabalho da dire¢do e
coordenacgdes pedagdgicas da rede estadual de ensino na promogdo de uma cultura
escolar de promogio e respeito aos direitos humanos. (AMAPA, 2022, p. 22).

O excerto acima explicita o objetivo central da diretriz apresentada, observando a
necessidade de implementagdo das politicas que associam e aproximam as atividades

desenvolvidas pela gestdo escolar das diretrizes que exprimem a necessdria constru¢do de
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uma cultura de direitos humanos na escola, proposta pela politica de Educagdo em Direitos
Humanos no Amapa. O documento analisado ainda destaca metas a serem cumpridas,

classificadas temporalmente, em curto e a longo prazo (QUADRO 2).

Imagem 1: Diretriz estratégica especifica: Gestdo Escolar e Educagdo em Direitos Humanos
do Amapa.

Indicador de

Acdo Periodo Meta Responsadvel monitoramento
Instituir canal de escuta junto agestdo Asseguraro canal
escolar emtodos os niveis e modalida- institucional e banco de mﬁmﬂm E‘E:fd":;ﬂ: p{gﬂi{hﬁﬂms
des pam orientar, fomentar e catalogar | CurtoPrazo | dados cominidativas Educacioem Direitos deﬁchasepuesﬂuna-
inidativas de Educagdo em Direitos em Direitos Humanas Hurrc;aos mentos ¢
Humanos na rede estadual de ensino. catalogadas
Realizar levantamento para diagnosti-
car nos projetos pedagdgicos e planos Analisar 90%dos g::éﬂiﬁff;gﬂ Reunides para andlises e
de trabalhos das escolas estaduais CutoPrazo | pmijetos eplanosdas Plang emEﬂu;a 0 pareceres dos instrumen-
interface com a educacdoemdireitos escolas estaduais Dieitos H @ tos emtela.
— em Direitos Humanos
?;;ngﬁﬁgﬁjm Documento com orien- Levantamentoda
da proposta da EducagdoemDieltos | Médio Prazo tacdes paranortearo | CEESP,NIOEe NATEP/ | inclusdo da proposta no
Humanosno Referndial Curricular tmbalho pedagigico | SEED Projeto Politico Pedagdg-
Amapaense das escolas estaduais. codas Escolas.

Instituir aghies que

Implementar agbes de modo integrado ontemplema Educagdo Gestorescolar eorpo | Exposicdo deresultados
e permanente paraqueseja efetivado Médiopao | em [Hrdpt.ﬂsl-hmmm técnico epedagdgico | aparentes econstatados,
nas escolas a Educagdoem Direitos demodo permanentes daescolae NATER/ | emroda de mnversa e
Humanos. Elnmgmdp:;m SEED relatbrios anuas.

Fonte: AMAPA (2022, p. 22).

A proposta acima sinaliza importantes metas para o desenvolvimento da Educa¢do em
Direitos Humanos na perspectiva do trabalho desenvolvido pela gestdo escolar no Amapa.
Merece destaque que, no conjunto das metas apresentadas, o Plano expde um planejamento
pratico e de facil monitoramento, que descreve as atividades de gestdo a serem desenvolvidas,
distribuidas em cinco eixos: “Ac¢do; Periodo; Meta; Responsivel e Indicador de

monitoramento”’.

Assim, a dimensao estratégica 2 do PEEDH do Amap4, que interliga a gestio escolar,
com a educag¢do em direitos humanos busca convergir agdes de promog¢do da cultura dos
direitos humanos, partindo do que ja tem sido realizado — uma vez que existem a¢des de EDH

nas escolas ainda que os membros da comunidade escolar ndo saibam nomear — com as agdes
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que podem ser implementadas, mas de modo integrado e permanente, como estabelece a
politica de EDH.

CONCLUSOES

Este trabalho questionou qual a perspectiva da dimensao “gestdo escolar ¢ Educagao
em Direitos Humanos” presente na proposta do Plano Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos do Amapa? Os resultados alcangados demonstram que a perspectiva educacional da
dimensdo apresentada visa, primeiramente, associar o conjunto de atividades desenvolvidas
pela gestdo escolar do PNEDH, objetivando a materializagdo da educagdao em direitos
humanos como um direito humano, no bojo do direito a educagdo. Viabilizar, ainda, um

gerenciamento escolar que prime pela participacdo efetiva do Estado e da comunidade.

O proprio Plano afirma que sua implementacdo “requer o mesmo processo
participativo que marcou sua formulacao, de forma a pautar a defesa e promog¢ao dos direitos
humanos no conjunto das politicas publicas de educagiio do Amapa” (AMAPA, 2022, p. 14).

Trata-se, portanto, de referendar uma gestdao escolar publica de qualidade que atenda
as necessidades de formacao de sujeitos de direitos, concebendo a EDH como corolario do
direito humano a Educagdo, compreendendo a escola, nesse processo, como um espaco
plural, diversificado, laico, gratuito, universal, e inclusivo, especialmente aos povos e sujeitos
residentes na Amazonia amapaense. Por fim, considerando a legitimidade da proposta da
Politica Estadual de EDH, urge a aprovacao da proposta do Plano Estadual de Educacao em

Direitos Humanos, pelo Conselho Estadual do Amapa.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Educacdo em Direitos Humanos. Amapa.
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