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Introducio

As desigualdades estruturais da sociedade brasileira foram ainda mais evidenciadas no
contexto conjuntural da pandemia da Covid-19 e afetou diversas dimensdes da vida da
maioria da populacao brasileira: renda, emprego, saude, educacao, convivéncia comunitaria,
social etc. No que concerne as particularidades da educagdo, as histéricas desigualdades no
acesso ao conhecimento ¢ a escola pelas camadas mais pobres da populacao foram reforgadas
pelas dificuldades na garantia do direito a educacdo no periodo de isolamento social,
sobretudo entre os grupos socioeconomicamente menos favorecidos e pertencentes a grupos

étnico-raciais vulneraveis.

Essa realidade da desigualdade social e educacional na pandemia esta amplamente
retratada em diversos artigos publicados em periddicos (SAVIANI, 2020; CURY, 2020;
MARTINS, 2020), em relatérios técnicos de organizagdes nao governamentais, em manchetes
de jornais ¢ em debates, webndarios, lives e entrevistas com especialistas e estudiosos da
educagdo. A legislagdo educacional oriunda do periodo pandémico também registra essa
realidade, a exemplo do Parecer CNE/CP n°® 5/2020 que destaca as desigualdades estruturais
da sociedade brasileira como agravantes desse cenario pandémico e as fragilidades dos

sistemas educacionais publicos e da maioria das familias dos estudantes em propiciar boas
condig¢des de acesso a educagao (BRASIL, 2020).

No estado do Tocantins, o Decreto n® 6.071/2020 de 18 de marco de 2020, determinou
a suspensao das atividades educacionais em todos os estabelecimentos de ensino com sede no
territorio tocantinense (TOCANTINS, 2020b), por prazo indeterminado. Esta medida impds

ao sistema estadual — e suas redes escolares — e aos sistemas municipais de educagdo acdes
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emergenciais de atendimento aos alunos de forma nao presencial.

Este artigo pretende contribuir com a analise de como ocorreu a oferta educacional
pelos sistemas/redes municipais de educacao no estado do Tocantins no periodo de suspensao
das atividades escolares, considerando o contexto de desigualdades sociais e educacionais. A
questao que orienta a discussao € sobre quais as condigdes que os professores dos sistemas e
redes municipais de educacao do Tocantins tiveram, durante a Pandemia de Covid-19, para a
garantia do direito a educagdo dos estudantes matriculados na educacgdo infantil e nos anos

iniciais do ensino fundamental?

O objetivo deste resumo expandido ¢ apresentar uma parte dos resultados da analise
das condigdes pedagogicas e tecnologicas que os/as professores/as da educacdo infantil e
ensino fundamental dos sistemas/redes municipais de educagdo do Tocantins tiveram para a

oferta do processo educacional no contexto da Pandemia, nos anos de 2020 e 2021.
Procedimentos Metodoldgicos

A presente pesquisa de carater exploratério, utilizou-se em sua metodologia os
procedimentos da pesquisa bibliografica e documental, fazendo uso dos dados do Diagnostico
Situacional e Pedagodgico realizado com os sistemas e redes municipais de educagdo/ensino
de 135 municipios do estado do Tocantins, aplicado no periodo de abril e maio de 2021 pela
Rede ColaborAg¢ao Tocantins (RCT), no ambito do seu projeto de formagao continuada de

professores e gestores municipais de educacao, desenvolvido nos anos de 2020 e 2021.

Os dados do Diagndstico foram coletados por meio de formulario do Google Forms,
respondido por 6.651 professores das escolas municipais de educagao dos 135 municipios do
estado do Tocantins conveniados com a RCT. Estas escolas estdo distribuidas em 13
regionais de ensino, sendo elas: Araguaina, Araguatins, Arraias, Colinas, Diandpolis, Guarai,
Gurupi, Miracema, Palmas, Paraiso, Pedro Afonso, Porto Nacional e Tocantinopolis.
Levantou informagdes sobre a formacdo e condi¢des de trabalho dos(as) professores(as);
condigdes da oferta e atendimento educacional durante a pandemia; planejamento
institucional; atendimento da diversidade e cuidados e autocuidados com a saude, além de

informacdes sobre a localizagcdo das escolas e perfil dos cursistas/professores respondentes.

Neste resumo, sdo apresentados e analisados os dados sobre as condi¢des da oferta e
atendimento educacional durante a pandemia. Utilizou-se como material de coleta de dados,
dois documentos: as Respostas condensadas do Formulario do Google Forms (RCT, 2021) e

o Relatorio do Diagnostico Situacional e Pedagdgico organizado por Ferreira € Nunes (2021).

Aportes Teodrico-conceituais sobre Desigualdades Sociais, Pobreza e o Direito a

Educac¢ao em contexto pandémico

O Brasil ¢ um pais caracterizado por uma profunda desigualdade estrutural, que

assola sua populagdo nos aspectos econdmicos, culturais, étnico-raciais, sanitarios,
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habitacionais, educacionais, entre outros. Sao desiguais o acesso que as distintas classes
sociais brasileiras tém aos diversos bens materiais, culturais e direitos que permitem um
padrao de vida aceitavel e digno para um ser humano, e a garantia dos direitos sociais tem se
desenvolvido lentamente no Brasil. O direito a educagdo de todas as pessoas, por exemplo,
como bem publico, gratuito e laico, dever do Estado, ¢ uma recente conquista da sociedade

brasileira; seu marco ¢ a Constitui¢ao Federal de 1988.

Sdo muitas as perspectivas teoricas e metodologicas de defini¢ao conceitual das
desigualdades sociais. Ha a perspectiva baseada em indicadores quantitativos, as perspectivas
liberal/neoliberal, individualista e comportamentalista, que atribuem ao individuo e seu
comportamento (preguica, ndo qualificacdao) as causas da pobreza e das desigualdades; e a
perspectiva socialdemocrata que atribui a desigualdade a falhas do sistema socioecondmico
que podem ser corrigidas com politicas compensatérias (MARTINS, 2020; GARCIA, 2012).

Todavia, corrobora-se com Martins (2020) a concepgao de “que a desigualdade ¢
estrutural ao capitalismo, sistema socioeconomico que descarta e incorpora caracteristicas da
sociedade de classes (...)” (p.2); uma forma social baseada em processos de acumulagdo de
capitais, concentracao da propriedade dos meios de producao e de distribuicao desigual da
riqueza produzida. Mészaros (2011), também aponta esse carater estrutural das desigualdades
sociais, afirmando que o sistema capitalista ndo sobreviveria um s6 dia sem a manutengao

dessas desigualdades.

No que concerne ao direito a educacao, hoje uma condicdo fundamental para vida
cidada digna, os indicadores educacionais do Brasil, revelados pela Pesquisa Anual por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua 2018), mostram melhora nos indices de
escolarizagdo no periodo de 2016 a 2018, mas também a persisténcia das “desigualdades
regionais, de género e de cor e raca: mulheres permaneciam mais escolarizadas do que os
homens, pessoas brancas tiveram indicadores educacionais melhores que os das pessoas
pretas ou pardas e, as regides Nordeste e Norte apresentaram uma taxa de analfabetismo bem

mais alta e uma média de anos de estudo inferior a das regides do Centro-Sul do pais.”
(AGENCIA IBGE, 2019)

Durante a pandemia, essas desigualdades educacionais, ja ha muito conhecidas,
tornaram-se ainda mais graves devido a emergéncia do ensino remoto em substituicdo ao
ensino presencial nas escolas. O acesso a educacdo tornou-se mais dificil e precario as

criangas € jovens pertencentes aos grupos sociais menos favorecidos economicamente.
Discussio e Resultados

Ressalta-se que os sujeitos respondentes desta pesquisa sdo, em sua maioria,
professoras do sexo feminino (89%, 5.920), atuam na funcdo de professoras regentes,
concursadas, estdo na faixa etaria entre 36 a 50 anos, com nivel superior (licenciatura),
predominando a formagdo em Pedagogia e Normal Superior — uma parte consideravel com

pos-graduacao em nivel de especializagdo. Sao professoras ja experientes, com mais de 10
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anos de magistério, e atuam nas etapas da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano. Muitas delas atuando em mais de uma etapa ou modalidade de

educacao/ensino.

No que concerne a localizacdo territorial, mais de 60% ou 4.034 escolas desta pesquisa
situam-se em darea urbana central, 22% ou 1.464 escolas sdo na area urbana periférica e
16,7%, ou 1.112 escolas pesquisadas estdo na area rural. Tem-se, ainda, 38 escolas, 0,6%,
situadas em comunidades quilombolas e apenas 2 escolas em territorio indigena. Trata-se,
portanto, de um cenario diverso e heterogéneo, pois tem-se ai desde a realidade escolar e
professores que vivem em médios centros urbanos, como a capital Palmas e Araguaina, a
segunda maior cidade do Tocantins, até pequenas cidades com menos de 5.000 (cinco mil)

habitantes.
a. Oferta e estratégias didatico-pedagogicas adotadas

O Governo do Estado do Tocantins decretou situacdo de emergéncia em razao da
pandemia de Covid-19, no dia 18 de margco de 2020, por meio do Decreto n° 6.070
(TOCANTINS, 2020a), e em seguida, por meio do Decreto n°® 6.071 do mesmo dia,
determinou algumas acdes preventivas para o enfrentamento da propagagao do virus, dentre
elas a suspensdo das “atividades educacionais em estabelecimentos de ensino com sede no
Estado do Tocantins, publicos ou privados, como escolas e universidades.” (TOCANTINS,
2020b, p.2)

A partir destas medidas, os sistemas educacionais publicos e privados buscaram
alternativas didatico-pedagogicas e metodologicas para que as atividades educacionais nao
fossem paralisadas totalmente. Os sistemas e redes municipais publicos de educagdao do
Tocantins, passados o estado de estupefacdo e paralisagdo inicial, foram aos poucos

retomando suas atividades.

A maioria dos sistemas escolares municipais retomaram suas atividades de forma
remota ao longo do ano de 2020, muitos deles tendo iniciado ainda no més de margo,
sobretudo nas regionais em que Sse encontram OS municipios maiores, em termos
populacionais e de renda, com sistemas/redes municipais de educacdo com maiores
disposicdo de recursos técnicos e profissionais mais qualificados, como Palmas, Araguaina,
Araguatins e Porto Nacional. Contudo, dentro destas Regionais, ha enormes desigualdades
sociais e educacionais, observando-se um numero significativo de respostas que apontam o
inicio das atividades remotas nos meses de maio e¢ junho de 2020 e municipios que sé
iniciaram em julho, agosto, setembro, inclusive na Regional de Palmas; e outros que somente
retomaram em outubro, novembro e dezembro. Ha, ainda, sinalizagdo de municipios em que
as aulas nao foram retomadas no ano de 2020, em quase todas as regionais, com excecao de

Colinas, Porto Nacional e Tocantinopolis.

Esses dados revelam a extensao das desigualdades na oferta da educagdo durante o

periodo de pandemia. Dentro de uma mesma regional tem-se municipios que se organizaram
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de modo mais rapido para dar respostas a suspensao da presencialidade nas escolas e aqueles
que sequer conseguiram retomar essas atividades, por falta das condigdes tecnoldgicas

adequadas para tal.

Um aspecto a ser lembrando, que possivelmente tenha dificultado, para a maioria dos
sistemas e redes municipais de educacao, a oferta equitativa de educacao durante a pandemia,
foi o veto presidencial a Lei n® 14.172 de 2021, que destinava recursos na ordem de 3,5
bilhdes de reais para que os estados e os municipios pudessem garantir o acesso dos alunos a
internet, para fins educacionais. Mesmo tendo sido derrubado este veto pela Camara dos
Deputados, o governo emitiu uma Medida Provisoria, a MP 1060/2021, eliminando o prazo

previsto para o cumprimento da referida Lei. (AGENCIA Camara de Noticias, 2022)

Com o inicio da vacinagao da populacao brasileira em janeiro de 2021, a maioria das
escolas municipais apresentavam a expectativa de retorno as atividades letivas presenciais no
contexto de realizacdo do Diagndstico da RCT. Observou-se a existéncia de escolas, nas
Regionais de Araguaina e Porto Nacional, em que os/as professores/as indicam terem
iniciado o ano letivo de 2021 com aulas de modo presencial, e aquelas que ainda ndo haviam
iniciado (em abril/maio de 2021), nem mesmo no formato remoto. Pelos dados coletados,
mais de 90% das escolas municipais em Tocantins permaneciam, no primeiro semestre do

referido ano, com as atividades pedagogicas de forma remota.
b. Recursos metodologicos e tecnologicos utilizados

Os dados revelam que nas escolas, urbanas ou rurais, o recurso as apostilas de
atividades impressas encaminhadas as familias dos alunos foi predominante (90%), em alguns
casos acompanhado da transmissdo de atividades e interacdo em grupos de WhatsApp
(34,8%). O uso das plataformas digitais de videoconferéncia ou de ambientes virtuais de
aprendizagem (AVA), como Classroom ou Moodle, foram pouco frequentes, na ordem de
1,4% cada. Também foi rara (menos de 1%) a utilizacdo do YouTube para aulas ao vivo e de

canais fechados de Televisao para transmissao de atividades gravadas.

A adogao predominante deste recurso (apostilamento impresso) deu-se devido a
grande maioria dos alunos (83,7%) e dos professores (46,3%) ndo possuirem as tecnologias
digitais necessarias ao desenvolvimento do ensino remoto digital, ou seja, um
computador/laptop/tablet com conexdo a internet. Isto porque a institui¢do escolar e as
Secretarias Municipais de Educagdo ndo disponibilizaram recursos para a elaboragdo e
execugao das aulas remotas; quando muito possibilitaram apenas conexao com internet Wi-Fi,
ou computador desktop com conexao via cabo na escola. Apenas 13% dos/as professores/as
de nossa amostra disseram que a escola disponibilizou laptop/notebook ou tablet com internet

Wi-Fi e 6% das professoras/es ndo tiveram acesso a nenhum destes recursos.

A excessdo a esta regra foi a Secretaria Municipal de Educagdo (Semed) de Palmas,
que se destacou no uso concomitante de atividades impressas e aulas on-/ine gravadas ou ao

vivo. Na capital instituiu-se uma plataforma propria de educagdo remota, chamada Palmas
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Home Schoolque objetivou auxiliar “no processo ensino-aprendizagem, com a
disponibiliza¢ao de conteudos e atividades on-line e na op¢ao impressa, com a finalidade da
crianca/educando desenvolver atividades extraclasses em seus domicilios” (PALMAS, 2021,
p. 12). Todavia, registra-se a ocorréncia de municipios jurisdicionados a Regional de Palmas
que nao fizeram uso de nenhuma das estratégias citadas no Diagnostico (RCT, 2021). Estes
municipios podem ser aqueles que disseram nao terem ofertado atividades educacionais no
ano de 2020.

Conclusoes

Os dados apresentados neste artigo evidenciam as condi¢des pedagdgicas e
tecnologicas que as secretarias municipais de educagdo da grande maioria dos municipios
tocantinenses propiciaram aos professores/as para a oferta educacional durante a pandemia de
Covid-19, precisamente nos anos de 2020 e 2021, no contexto de suspensao das atividades

escolares presenciais.

O cenario apontado pelos respondentes ao Diagnostico Situacional e Pedagogico da
RCT revelou as desigualdades na oferta educacional dos municipios tocantinenses. Houve
enormes disparidades no inicio da oferta de atividades letivas ndo presenciais ao longo do ano
de 2020, com municipios que apos as suspensdes destas no més de margo s6 conseguiram
retomar, por meio de atividades remotas, nos meses de maio e junho; outros, em outubro
ainda ndo tinham conseguido fazer nenhum tipo de oferta educacional — ocorréncia registrada
na maioria das regionais de ensino, com excecdo de Colinas, Porto Nacional e

Tocantinopolis.

Nesse contexto, a principal estratégia adotada para o ensino remoto, por 90% dos
municipios tocantinenses, foi a atividade impressa, encaminhada as familias para que os
estudantes realizassem seus estudos em casa. O recurso as apostilas de atividades impressas
foi predominante tanto nas escolas urbanas quanto rurais, em alguns casos acompanhado da
transmissdo de atividades e interagdo em grupos de WhatsApp. Enquanto as plataformas
digitais de videoconferéncia, ambientes virtuais de aprendizagem e canais fechados de
Televisdo foram pouco ou raramente utilizados. Isto ocorreu porque mais 80% dos alunos e
quase 50% dos professores ndo possuiam acesso as tecnologias digitais da informagdo e

comunicac¢do, computador com acesso a internet.

Infere-se, portanto, que a oferta educacional durante o periodo pandémico nos
municipios tocantinenses foi precaria, desigual e pouco efetiva em termos de ensino e
aprendizagem. O envio de atividades impressas as criangas da educagdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, contando apenas com a orientacdo e acompanhamento de
familiares para sua realizagdo — estes, na maioria das situacdes sem conhecimento, preparo
técnico-pedagdgico, recursos tecnologicos apropriados e sem as condigdes de tempo e
espagos para tal — apontam para uma negacao do direito a educacao das criangas num tempo

relativamente longo de dois anos, com consequéncias graves para os resultados educacionais
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do Tocantins, sobretudo para aqueles estudantes em situagao de pobreza, com menos recursos

e capital cultural.

Palavras-chaves: Direito a educagao. Condicoes de oferta educacional. Pandemia Covid-19.
Desigualdades educacionais. Tocantins
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