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ESTADO, POLIiTICA EDUCACIONAL E A EXPANSAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS

Este resumo traz resultados parciais de uma pesquisa em andamento desenvolvida no
Curso de Mestrado em Educagao, do Programa de Pos-Graduagao em Educagao (PPGED), da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), na area de Concentracao Educacao, Politicas e
Culturas, na Linha de Pesquisa em Politicas Educacionais. que tem como objeto de andlise a
formagdo no Instituto Federal do Amapa (IFAP), delimitando uma parte dessa formacao, o
Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional e Técnica (EMIEPT), mais especificamente

a partir de um recorte, que ¢ a Educagao Fisica.

Para este resumo, estabelecemos como objetivo principal compreender os elementos
historicos, politicos, sociais € econdmicos que constituem os Institutos Federais e a oferta da
formagdo técnica profissional de nivel médio no contexto da reestruturagdo produtiva da

sociedade capitalista, especialmente a partir dos anos 1990.

Por meio de pesquisa bibliografica chegamos a trés eixos tematicos. Primeiramente
uma discussdo sobre o papel do Estado neoliberal; em seguida discutimos as politicas
educacionais e ensino médio, e posteriormente, visualizamos a Educagao Fisica no contexto

das politicas educacionais.

Nosso suporte tedrico-metodoldgico se alinha ao materialismo histérico dialético, uma
vez que analisar o EMIEPT dentro da totalidade, significa considerar amplitudes maiores
como, por exemplo, as politicas, as realidades sociais, a estrutura de classes, especificamente,
no modo de producdo capitalista, que busca efetivar os fins de acumulagao e reproducao do

capital. Logo, a educagdo nao esta isenta de contradigdes e mediacdes que se fazem presentes
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no seu processo de formulagdo e implementagao.

Considerando os elementos macroestruturais da totalidade histérica onde se assenta a
dualidade entre trabalho e educagdao, compreendemos que para alcangarmos o objetivo
proposto para pesquisa ¢ necessario primeiramente compreender o Estado, identificar em que
contexto esteve inserido durante a formulacdo das politicas educacionais para o EMIEPT,
suas determinacdes, sobretudo as concepgdes que justificam suas agdes, uma vez que, a
politica é o “Estado em a¢dao” (GOBERT, MULLER, 1987), dependendo da fun¢ao social que
o Estado assume em determinado tempo histérico, vai determinar suas agdes, €
consequentemente reverberar nas politicas educacionais. Assim, “por razdes praticas,
qualquer estudo do sistema educacional nao pode ser separado de alguma analise implicita ou

explicita dos propositos e do funcionamento do setor governamental” (CARNOY, 1987,
p.19).

Para esse estudo, buscamos alinhamentos com a compreensdao do Estado em Marx,
adotando a concepgao de que o Estado emerge das relagdes de produgdao. Na perspectiva
marxista ¢ definido como um aparelho para o exercicio do poder que serve aos interesses da
classe dominante, sua fungdo ¢ “organizar e concentrar o poder repressivo a fim de manter o
controle da classe dominante sobre a producao” (CARNOY, 1987, p. 20). Para Marx, o modo
capitalista de produgdo e acumulagdo, sdo garantidos e aplicados pelo uso do poder do
Estado, ou seja, o Estado ¢ usado para legitimar o poder, materializado através das politicas

publicas.

Segundo Harvey (2005, p. 84) afirmag¢des como: “a forga do trabalho ¢ uma mercadoria”,
“o dinheiro proporciona veiculo para acumulagao”, constituem elementos fundamentais para
compreensdo das perspectivas de Marx sobre o Estado, no sentido de “sustentar a relacao
basica entre capital e trabalho”. Ademais, as relagdes estabelecidas entre Estado e a sociedade
capitalista no momento presente, nos levam ao estudo do neoliberalismo, pois, “o
neoliberalismo ¢ o modo de existéncia do capitalismo contemporaneo ou sistema de
acumulagdo” (SAAD, 2015, p. 59), assim, ¢ importante compreendermos as diretrizes

neoliberais que orientam o papel do Estado.

Tomando a matriz historica e a contextualizacdo do Estado a partir de diretrizes
neoliberais, destacamos a década de 1970, que foi marcada pela crise do modo de produgado
capitalista, periodo de grandes transformacdes que reverberou na producdo da vida material
objetiva e subjetiva. Essas transformacdes ocorreram em todas as esferas da vida social, pois,
de acordo com Dardot e Laval (2018, p. 24) “o neoliberalismo nao ¢ apenas uma resposta a

uma crise de acumulacgao, ele ¢ uma resposta a uma crise de governamentalidade”.

As diretrizes do neoliberalismo pressupdoem um deslocamento das atribui¢des do
Estado perante a economia ¢ a sociedade, a ideia de “Estado minimo”, além disso, o
alargamento do raio de agao da logica do mercado em todas as relagdes sociais (COSTA Jr.,

2010). E nessa conjuntura que se efetiva o processo de reestruturagio do capital, no intuito de
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reaver o seu ciclo produtivo, afetando intensamente o mundo do trabalho.

No campo educacional ndo seria diferente, a educagdo e as politicas educacionais
dependem das caracteristicas ¢ do poder dos grupos hegemonicos. Para alcancarmos a
compreensdo do papel do Estado neoliberal na defini¢do das politicas educacionais na
sociedade capitalista em toda sua complexidade historica, um aspecto precisa ser evidenciado,
diz respeito a mudanga de olhar sobre as politicas educacionais, adaptadas para atender aos
interesses da burguesia, o que ¢ uma pratica presente em toda histéria da educagao, no tocante

aos objetivos, fungdo e caracteristicas da escola e do ensino.

Segundo Laval (2018), a adaptagdo imposta pelo neoliberalismo refere-se ao carater
competitivo, que articula a concorréncia dentro do espaco econdmico, e procura moldar os
sujeitos para torna-los “empreendedores”. Dardot e Laval (2018, p. 156), aprofundam a
discussdo sobre essa nova figura do homem econdmico, destacando que a importancia do
empreendedor ndo ¢ nova, vem desde o século XVIII. Afirmam que “o empreendedor ¢ um

mediador entre o conhecimento ¢ a execucao”.

As influéncias do sistema fundamentalmente capitalista, de natureza competitiva,
implicam diretamente na definicdo das politicas educacionais. Com a diminui¢ao das
responsabilidades do Estado, em especial a do direito a educacdo, esta assume uma nova
caracteristica, passa a ser uma prestacdo de servigo que pode ser adquirida, vendida por
institui¢des formais e consumida livremente. O projeto neoliberal supde a elaboragao de um
espago que torna possivel pensar o econdmico, o social e o politico dentro das categorias que

justificam o arranjo social capitalista.

Quanto a politica educacional e ensino médio ¢ importante frisarmos os principais
acontecimentos no cendrio politico e na educacgao brasileira. Para tanto, partimos da década de
1970 que de acordo com Shiroma (2007), adotava-se uma perspectiva “economicista”, o que
representou o desenvolvimento de uma educacao voltada para formagao de “capital humano”,
vinculando esta, ao mercado de trabalho. A autora enfatiza também a presenca do regime
militar dentro desse contexto. Destaca-se que nesse periodo cresciam os movimentos de
reivindicagdes relacionados ao sistema educacional, exigia-se a “constitui¢do de um sistema
nacional de educacao organico”, afirmou-se a “concep¢ao de educagao publica e gratuita”
como dever do Estado, defendiam a “erradicacdo do analfabetismo e a universaliza¢ao da
escola publica” (SHIROMA, 2007, p. 40).

A década de 1980, marca um periodo de construgcdo de propostas educativas que
deram visibilidade aos processos de emancipagdo humana, articulados a projetos
democraticos (EVANGELISTA, 2013). Periodo que o Brasil enfrentava um quadro
educacional cadtico, grandes taxas de evasdo escolar, repeti¢ao, analfabetismo, professores
leigos e criancas fora da escola. Em 1987 iniciaram as discussodes para nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que s6 foi aprovada em 1996, porém, nao correspondeu

as expectativas alimentadas em quase duas décadas. (SHIROMA, 2007).
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Ademais, tivemos a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 que restabeleceu a

democracia apos 21 anos de ditadura militar (1964 — 1985), foi o grande marco da
redemocratizacdo do pais apds esse periodo. O texto constitucional definiu garantias em
linhas gerais, direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais. Segundo Behring (2008),
com esses principais processos, a crise econdmica e a redemocratizacao do pais, culminam na

afirmacao de reformas orientadas para o mercado.

Na década de 1990, foi um periodo de reconfiguragcao do papel do Estado em uma
perspectiva ideologica neoliberal, temos entdo, a municipalizacdo do provimento do ensino
fundamental, implementa¢do dos parametros curriculares, implantacdo do sistema de
avaliacgdo institucional, e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), sdo elementos que constituem o delineamento da
reforma educacional brasileira. (KRAWCZYK, 2008)

Outro fato importante dentro desse contexto historico sobre o cenario politico e
educacional brasileiro, constitui relagdo direta com o objeto de estudo da pesquisa, refere-se a
criacdo dos Institutos Federais (IFs), no final de 2008 com a promulgacao da Lei n°11.892, a
partir das antigas instituicdes federais de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). De
acordo com a referida lei, suas finalidades vao desde a oferta de cursos técnicos, tecnologicos
e de pos-graduacdo lato e stricto sensu até a contribui¢do para o desenvolvimento
socioeconomico das regides periféricas do Brasil. Os Institutos Federais foram pensados para
desempenhar um papel central e estratégico nas politicas de educagdo profissional e
tecnologica.

Esse breve percurso historico, permite refletir que a educacdo, por meio das politicas
publicas, marcadas pelos interesses dos grupos hegemodnicos (como preconizada pelas
perspectivas de Estado em Marx), e, portanto, marcada pela logica do mercado (impostas por
diretrizes neoliberais), tem assumido o papel de preparar individuos capazes, unicamente, de
desempenhar func¢des de perpetuacdo de tal logica. Para Shimora (2007, p. 44), “[...] a
educagdo constituiu-se em campo de negociacdo e trocas para legitimacdo do consenso que,
para além do atendimento as reivindicagdes educacionais, tornaram-se ariete dos

entendimentos entre capital e trabalho”.

Até aqui sintetizamos os principais acontecimentos no cendrio politico e na educagao
brasileira partindo da década de 1970. Agora daremos énfase nas politicas educacionais para o
ensino médio, desenvolvendo a discussao sobre a legislagdo educacional a partir da aprovagao

da Nova LDB 9394/96, tendo em vista que esta lei ainda est4 vigente.

Segundo Corso e Soares (2014), este ¢ historicamente marcado pela dualidade
estrutural e curricular, ou seja, de um lado a educacao geral e propedéutica, do outro, o ensino
técnico de formacgado profissional, em especial para o comércio e a industria. A lei 9.394/96,

instituiu as bases e formas de organizacao da educagdo no Brasil.

Desde a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°.
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9394/1996, seu texto vem sofrendo muitas alteracdes, (inclusdes, revogacdes, reformulagdo

da redacdo, vetos) por meio da implementacdo de novas leis, decretos e medidas provisdrias.
Essas mudancas sugerem que ‘“as reformulagdes, seguem uma logica contemporanea de
readequacgdo as demandas, na qual a educacgdo tem passado a se reorganizar sob justificativas
globais e mercadologicas” (GOMES et al., 2020, p. 620).

Quanto a Educagdo Fisica, para visualizarmos dentro do contexto das politicas
educacionais, faz-se necessario resgatar os debates em torno de sua propria constitui¢do nas
definicdes da politica brasileira a partir de um movimento histérico em articulagdo com as
concepgdes que vém orientando, historicamente, seu ensino e como a legislagdo se

desenvolve em torno de diferentes contextos.

De forma bem objetiva, citamos acima, um recorte que mais se aproxima do tempo
historico do objeto de estudo desta pesquisa. Vimos os principais acontecimentos no cenario
politico e na educagdo brasileira a partir de 1970, bem como as perspectivas “economicista” e
consequentemente a educacdo voltada para formacdo de “capital humano”, dentro de um
contexto que se estabeleceu na presenga do regime militar. Vimos também que a partir da
Proclamagao da Republica em 1988 comecam debates que ja vinham se encaminhado e vao
ganhando forca, a respeito das precariedades das politicas educacionais. Ademais o periodo
republicano e presidencialista do Brasil promulgou a educag¢do como direito de todos, marcou

um periodo de reivindicagdes e reformas.

A Educacao Fisica em todo esse contexto foi negligenciada e esquecida, além disso,
sempre foi criticada por sua caracteristica voltada ao melhoramento fisico e a saude, que
correspondiam as tendéncias tedricas daquele periodo. De acordo com Castellani Filho
(2010), existem trés tendéncias tedricas que tém orientado o ensino da Educagdo Fisica no
Brasil, que sdo: a Biologiza¢do, compreensdo do homem em movimento apenas a seu aspecto
bioldgico; a Psicopedagogizagdo, reducionismo psicopedagodgico; e a Educacdo Fisica
transformadora, que instrumentaliza as classes populares, para o exercicio pleno de sua
capacidade de luta no campo social (CASTELLANI, 2010). Cada uma dessas tendéncias
predominou na escola de acordo com a conjuntura politico-social brasileira. Ademais a

legislacdo desenvolvida em cada periodo, materializa esse processo.

A inser¢do da Educacdo Fisica na legislagdo aparece em meados do século XIX
(1851), no qual se estabelece a pratica da ginéstica nas escolas primarias do Municipio da
Corte (Rio de Janeiro). Sua efetivacdo ocorre nas primeiras décadas do século XX, para fins
de, preparar um novo homem mais forte, mais 4gil e mais empreendedor e que conhega e

domine o corpo para utilizar de maneira eficiente. (OLIVEIRA, 2004)

Em 1961 com a lei 4.241 a Educacdo Fisica aparece no Art.22, regulamentando a
obrigatoriedade de sua pratica. Segundo Castellani Filho (2002), o tratamento dado as
politicas implementadas para a Educacdo Fisica centravam-se no processo de industrializacao

do modelo econdmico brasileiro e apoiavam-se na necessidade da capacitacdo fisica do
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trabalhador. Com a LDB de 1971 observa-se um aprofundamento da visao de uma Educagao
Fisica militarista e esportivizada. Estabelece em seu Art. 7° “serd obrigatdria a inclusao de
Educagdao Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educacdo Artistica ¢ Programas de Satde nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus [...]”. No mesmo ano, em 1° de
novembro, foi promulgado do Decreto n°® 69.450, que regulamentou a Educacao Fisica nos

trés niveis de ensino.

Posteriormente, veio a LDB de 1996, estabelecendo no artigo 26, inciso 3° que “a
Educagdo Fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, ¢ componente curricular
obrigatorio da educacdo basica, [...]”. Apresenta um contexto de escolarizagdo formal,
inserida como componente curricular obrigatorio, assume um compromisso social, além de
agregar as praticas de corpo e movimento aos processos educativos de aprendizagem,

contribuindo e vinculando-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Contudo ¢ possivel identificar que a partir da redemocratizagao na década de 1980,
comega as mobilizagdes sociais € uma participagao mais ativa da sociedade civil, na discussao
da implementacdo de politicas publicas, a populacdo ganha espaco para manifestar seus
interesses cotidianos, com isso, a Educacao Fisica comeca a ser discutida como uma politica
publica educacional. Assim, entra em pauta discussdes sobre a socializacao dos contetidos e
quais seriam as finalidades da Educacao Fisica para os fins educacionais junto a sociedade

brasileira.

As politicas publicas comecam a desdobrar e voltar sua atengao para questdes da
Educagao Fisica, que faz parte de um pensamento voltado a sua pratica educacional, sendo um
conteudo curricular assegurado por lei, como um direito conquistado, garantido por meio de
resolucoes, decretos e aparatos legais que a confirmam enquanto elemento pedagogico de

sistema educacional.

Palavras-chaves: Ensino Médio Integrado; Formacdo Profissional e Técnica; Educagao

Fisica; Politica Educacional.
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