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EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E O REUNI DIGITAL: A EXPANSAO DA

EDUCACAO A DISTANCIA EM QUESTAO

INTRODUCAO

Este resumo expandido apresenta dados parciais de pesquisa em andamento que visa
analisar o Programa de Expansdo da EaD nas Universidades Federais (ReUni Digital),
instituido pelo Ministério da Educagdo (MEC). O estudo tem como questdo norteadora a
seguinte indagacdo: quais sdo as justificativas e estratégias presentes no ReUni Digital para
expansdo das universidades federais? O objetivo central ¢ analisar as justificativas e
estratégias de expansdo das universidades a luz do ReUni Digital, em que toma-se como pano
de fundo o cenario da pandemia da Covid-19 para naturalizar o processo de expansdo das

universidades brasileiras na modalidade EaD.

Para isto, foi realizada uma analise documental, pautada em Evangelista (2008), na
qual analisamos os 05 (cinco) volumes do ReUni Digital, disponivel no Portal do MEC,
intitulados: (1) Benchmarking Internacional de EaD; (2) Panorama da EaD no Brasil; (3)
Diagnostico e Desafios para a Expansao da EaD no Brasil; (4) Plano de Expansdo da EaD nas
Universidades Federais; (5) Monitoramento do Plano de Expansdo da EaD nas Universidades

Federais.

Esses documentos representam a iniciativa do MEC, por meio da Secretaria de


http://www.ufrgs.br/cursopgdr/downloadsSerie/derad005.pdf
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Educagao Superior (Sesu) e do Centro de Gestao ¢ Estudos Estratégicos (CGEE), na qual

firmaram parceria com o objetivo de construir parametros que ‘“buscam abordar uma
perspectiva analitica comparativa do panorama da educacao superior a distancia no cenario
mundial para promover a expansdo da educacdo a distancia nas universidades federais
brasileiras por meio da estruturagdo do Programa REUNI DIGITAL”. (CADERNO 1, 2022,

p. 7).

A oferta da educacdo superior brasileira tem sido objeto de politica publica e esta
inserida na disputa entre capital e trabalho pelo acesso e direito a educagao. Com efeito, em
um Estado marcado pelos interesses privados-mercantil como ¢ o caso do Brasil, ¢ mister
examinar as justificativas e as estratégias utilizadas pelo poder publico no atendimento das
demandas sociais. Para tanto, neste trabalho apresentamos discussdao e resultados sobre o

ReUni Digital no contexto socio-politico-econdmico atual.
DISCUSSAO E RESULTADOS

A politica educacional passou a estar presente na agenda do Estado apos o que
denominamos de acordo com Gentili (1998), o “Consenso de Washington”, na qual
ocorreram um conjunto de reformas em ambito educacional, ndo somente no Brasil, mas nos
paises da América Latina, sobretudo a partir de 1970, em que contribuiu para promover a

ampliacao do neoliberalismo.

O Consenso de Washington (Washington Consensus) se deu com a unido de
administragcdes governamentais que ditavam reformas politicas embasadas na doutrina
neoliberal, determinada pelo Banco Mundial ¢ pelo Fundo Monetério Internacional com o
intuito de ajustar a economia global. As mesmas recomendacgdes propagadas por esse
consenso influenciaram as politicas educacionais, quando tornaram-nas um espago do
mercado, fazendo da educacao “[...] uma possibilidade de consumo individual, variavel

segundo o mérito e a capacidade dos consumidores [...]” (GENTILI, 1998, p. 19).

No Brasil, essas reformas levaram o pais a orientagdes que intensificaram novas
politicas de regulamentagdo e implementagdo em carater educacional a partir de 1990. A
exemplo disto, foi a Lei n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), e também, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), com duragdo de 10 anos. No que
tange a educacdo superior, as discussdes passaram a dar énfase no modelo de educagao que

estivesse alinhado as demandas do mercado, junto aos interesses de cunho privatista.

Atualmente, o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), legitimado pela Lei n°
13.005/2014, tem por objetivo articular os interesses dos entes federados, no que diz respeito
aos processos educacionais com o intuito de potencializar a Educacao Publica Brasileira, por
meio de 20 metas e por 254 estratégias contidas nas entrelinhas do supracitado plano. Dentre
as 20 metas presentes no atual Plano Nacional de Educacgao, 3 sao direcionadas para Educacao
Superior, sendo elas: Meta 12, 13 ¢ 14. O enfoque sera dado a partir da meta 12, pois esta

trata de forma especifica da expansao do ensino superior a partir do ReUni Digital.
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A Meta 12 do PNE 2014-2024 trata da “elevacdo da taxa bruta de matricula na

educagdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, em que
assegura a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
segmento publico” (BRASIL, 2014), e apresenta estratégias que sdo direcionadas para as
universidades brasileiras, sejam elas publicas ou privadas. Entretanto, na pratica, as
estratégias dao-se no viés neoliberal, visto que “a iniciativa privada conquista um grande
mercado consumidor, na medida em que, protegida pelo discurso da ‘democratizacdo do

ensino superior’, amplia suas possibilidades de gerar lucro.” (MORAES, 2020, p.199-200).

Nesta meta o PNE apresenta seu objetivo de expandir a educagdo superior no pais.
Contudo, ¢ possivel perceber que esta meta carrega uma concep¢do educacional mercantil,
tendo em vista que, coloca a responsabilidade do setor publico em ofertar novas matriculas,
correspondendo a somente 40%, sendo que o setor privado fica responsavel por mais da
metade das novas matriculas. Isto €, atribui as instituicdes privadas a capacidade de oferecer
um ensino de qualidade e, além disso, favorece a contradicdo ao promover a expansdo da
educacdo superior por meio de vagas que precisam de acesso através do pagamento das

mensalidades nessas institui¢oes.

A estratégia 12.6 contida na Meta 12, também colabora para o entendimento da
concepcao mercantil, a partir de quando pretende “expandir o financiamento estudantil por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constitui¢do de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador”. (BRASIL, 2014). Posto isto, novamente ¢
perceptivel o intuito de expandir um fundo estudantil para que estudantes possam adentrar as
organizagdes de origem privado-mercantil, j& que ndo ha vagas para todos nas universidades
publicas. Disseminando a compreensao ideoldgica-liberal de que isto € garantir o acesso € o

ensino de qualidade.

Outro item que deve ser analisado minuciosamente, e que expressa fortemente a
ideologia neoliberal, do mesmo modo que revela a “face privatista do PNE”, ¢ a estratégia
12.20, visto que, ao buscar ampliar a taxa de matriculas na Educa¢do Superior, utiliza-se dos
recursos do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES e do Programa Universidade para
Todos - PROUNI para atingir tais objetivos. E importante destacar que a expansdo dessas
matriculas por meio desses programas, cria uma abertura para o crescimento da Educagdo a
Distancia, uma vez que, tanto os cursos superiores presenciais, como os da EaD usufruem dos
“[...] beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente

matriculados em cursos superiores [...]”. (BRASIL, 2014).

Assim, a partir da andlise realizada acerca da meta 12 do Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024), pode-se inferir que “torna-se cada vez mais evidente a proeminéncia de um
modelo de expansao privatizante na educagdo superior do pais, [...] que tende a impor cada
vez mais uma hegemonia do setor privado na quantidade de matriculas, de IES e de vagas”.
(MORAES, 2020, p. 198-199).



4/8

Posto isto, cabe mencionar que surge entdo como proposta para ratificar ainda mais a
posicao hegemonica do setor privado dentro do ambito educacional: a Educagdo a Distancia.
Com o discurso de que por meio dela, ha a garantia do direito a educacdo. No que tange a essa
questdo, Santos (2019, p. 50), discorre que “a utilizagdo da EAD ¢ apontada como forma de
superacao das distancias geograficas que, em algumas situagdes, impedem o acesso fisico a
instituicdes de ensino”. Mas, além disso, é posta como uma politica publica de ampliagdo e

democratiza¢ao do acesso a Educagdo Superior no Brasil.

No discurso neoliberal, ¢ empregada com a concep¢do de que o Estado teria menos
custos para investir nas estruturas fisicas das instituigdes e ampliar sua capacidade de
matriculas. O relevante nessa logica, ¢ que nesta modalidade o ensino ¢ proposto como
mercadoria, a venda. Entretanto, percebe-se que ha a utilizacdo do lema de “uma educagdo
para todos”, pautada no preceito da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, mas nessa
perspectiva, ¢ perceptivel a presenca da contradi¢do, haja vista que a educagdo a distancia ¢
uma educacdo para todos aqueles que podem pagar, e aos que ndo podem, ficam a margem

desses servicos.

Conforme Fonseca (2020, p. 228), o desenvolvimento da EaD deu-se “velozmente” e
esse avanco se intensifica com a chegada da pandemia da COVID-19. A partir da pandemia,
acentuou-se o numero de ofertas de matriculas na modalidade a distancia, nas institui¢cdes
privadas. Para, além disso, esse cendrio naturalizou o processo de expansdo das universidades

brasileiras em formato EaD.

Cabe agora analisar as estratégias de expansdo das universidades a luz do ReUni
Digital, em que toma-se como pano de fundo o cendrio da pandemia da Covid-19 para
naturalizar o processo de expansdo das universidades brasileiras em formato EaD, ja que no
pais “[...] a modalidade EAD surgiu sem qualquer regulamentacdo ou parametros de
qualidade. Embora os seus primeiros passos e a oferta de cursos tenham se dado nas
instituicdes publicas”. (SANTOS, 2019, p. 51-52).

Para a implantagao do Programa do ReUni Digital, o Governo adotou a justificativa de
compreender e seguir as transformagdes que resultam do cenario das “[...] Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo (TICS) no ambito da sociedade, tornando pertinente a
compreensdo e os impactos dos fendomenos digitais, sobretudo no contexto “pds-pandémico”,

que tem atravessado mudangas disruptivas nos ultimos anos”. (CADERNO 1, 2022, p. 7).

Uma estratégia inicial identificada j& no prefacio do primeiro estudo, diz respeito
justamente a um panorama “plural das principais e prestigiadas metodologias de ensino
superior a distdncia no contexto mundial, assim como a exposi¢do das estratégias e caminhos
que as renomadas universidades EaD tém assumido e implementado nos seus processos de
expansdo”. E para isso, no documento ¢ apresentado 3 (trés) estudos de casos, em que “busca
ainda revelar as politicas, estratégias e ferramentas em EaD de alguns paises, de modo a

contribuir para a orientagdo de futuras praticas no Plano de Expansdo Brasileiro”.
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(CADERNO 1, 2022, p. 7).

Com isto, ¢ possivel inferir que os gestores do MEC e do Sesu tém concepgdes de que
modelos externos de outros paises, como: Portugal, Espanha e Reino Unido, podem ser
implantados e obter bons resultados quanto a educagdao superior no Brasil. Entretanto, ¢
importante salientar que todos os paises mencionados possuem caracteristicas sociais,
politicas, educacionais e financeiras diferentes. E ndo ¢ possivel implantar um modelo

educacional, sem considerar essas distingdes.

No Caderno 2, existe a estratégia que gira em torno da articulagdo entre a apresentagao
do cenario politico-educacional da EaD no Brasil, em que ¢ justificado a partir da colocagao

de que:

Esse esfor¢co de expansdo da oferta de vagas tem como objetivo auxiliar
no alcance da meta 12 do Plano Nacional de Educacdo, que trata da
elevacdo da taxa bruta de matricula na educag@o superior para 50% e da
taxa liquida, para 33%, da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdao para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico. (CADERNO 2, 2022, p. 9).

Além disso, a articulacdo mencionada inclui ainda dados acerca de matriculas,
concluintes, vagas oferecidas e docentes no ensino superior a distancia, com a apresentagao
novamente de 3 (trés) casos mas em carater nacional, sendo eles: a Universidade Centro de
Ensino Superior de Maringa (Unicesumar), Universidade Estadual do Maranhdo (Uema) e o
Centro de Educacdo a Distancia do Rio de Janeiro (Cederj). Em que ha a exposicdo de

estratégias e recursos pedagdgicos e a concepgdo de acessibilidade e inclusdo.

O diagnoéstico realizado a partir das experiéncias de diferentes realidades nas
organizagdes europeias de que trata no Caderno 3, refere-se a uma analise das potencialidades
encontradas nas institui¢des, sendo que na primeira parte tem-se: as universidades brasileiras
mencionadas acima; Ja na segunda parte, estdo presentes: a Universidade Aberta de Portugal
(UAb), a Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) da Espanha e a Open
University do Reino Unido e a Universidade Nacional Aberta Indira Gandhi (IGNOU), na

ndia.

Apresentou-se como premissa inicial e base para as concepgdes de mudancas e
implantacdo do modelo a distdncia nas universidades federais brasileiras, que os dados
retratados pela “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C), de 2019,
indicam que a taxa de matricula do publico de 18 a 24 anos de idade estd em 32,4%, o que
indica desafios para a efetivacdo de acesso e permanéncia desse publico no ensino superior”.
(IBGE, 2019, Apud CADERNO 3, 2022, p. 12).

O Plano de Expansdo da EaD nas Universidades Federais exposto no Caderno 4,
mostra-se como elemento de estudo que subsidiard a elaboracdo do Programa Reuni Digital,
por meio de 35 metas, distribuidas entre os 36 objetivos contidos no documento. Estas metas

e objetivos ndo apresentam com nitidez a sua real finalidade, visto que ha o discurso da
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necessidade de expansdo das matriculas no ensino superior publico na modalidade a distancia,
porém, nas entrelinhas do plano ha expressamente a formagdo de parcerias entre os setores
publico e privado, um exemplo disto € o Objetivo 1. 1.6 do Plano de Expansdo, em sua meta
I:

Objetivo 1. 1.6: Estabelecer Solucdes intersetoriais - Ministério da Saude;
Ministério da Educagdo; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, e
demais setores: Meta 1: Estabelecer acdes articuladas entre setores publicos e
privados para atendimento de demandas: recursos, conectividade, infraestrutura,
estagios, entre outras. (CADERNO 4, 2022, p. 59).

O Monitoramento deste Plano, explicitado no Caderno 5, dar-se no contexto de pos-
implementagdo das metas e dos objetivos dentro das universidades publicas federais no
Brasil. Contudo, esta etapa se dara por meio do acompanhamento por parte da Secretaria de
Educacao Superior (Sesu), em que se pretende “definir os parametros e orientar o processo de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados esperados do REUNI DIGITAL. Para além
disso, o documento acrescenta a recomendagdo de indicadores potenciais para aferi¢do dos
efeitos do Programa na sociedade”. (CADERNO 5, 2022, p. 7).

CONCLUSOES

Neste trabalho, por meio de uma pesquisa documental apresentamos dados parciais de
um estudo em andamento que visa analisar o ReUni Digital, instituido pelo Ministério da
Educacao (MEC). E a partir disso, se considera as justificativas propagadas pelo Governo e as

estratégias contidas nas entrelinhas no programa de expansao.

A justificativa utilizada esta relacionada no que tange a questao legislativa, pautada na
Meta 12 do PNE (2014-2024), em que se direciona a expansao das Universidades Publicas
Brasileiras, porém, a presente meta configura-se sob as influéncias privado-mercantil,
induzindo assim, o desenvolvimento de um programa de expansdo guiado a partir das

diretrizes da logica neoliberal.

Quanto as estratégias podemos dizer que os cadernos do ReUni Digital enfatizam a
expansao das matriculas nas universidades por meio da EaD, sob a alega¢do de possibilitar a
inclusdo e acesso as universidades, pautada em praticas de outros estados nagao. Sabe-se que
o setor privado-mercantil domina esse tipo de oferta e apresenta resultados de qualidade
duvidosa. Nessa perspectiva, consideramos que o ReUni Digital representa uma ameaga ao
direito a educacdo, pois atende de maneira imediata interesses meramente econdmicos,
valendo-se da excepcionalidade do contexto pandémico por COVID-19 que impds o ensino
remoto para perpetuar um projeto que ha alguns anos vem ganhando espago na politica

educacional.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia; Educacdo Superior; ReUni Digital; Politica

Educacional.
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