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Introducio

A pesquisa de Santos (2019) apontou a incidéncia de institutos e fundagdes na
definicdo e execu¢do de programas e projetos para a educagdo publica tocantinense, com a
Dissertagao de Mestrado ‘Privatiza¢des na educagdo basica no Tocantins: parcerias publico-
privadas x regime de colaboragdo publico-publico’, ao analisar como as parcerias publico-
privadas influenciaram e vém influenciando a redefini¢do das politicas publicas e da gestao

no Sistema de Ensino do Estado do Tocantins, a partir de sua criagdo em 1994.

Neste trabalho, problematizamos relagdes estabelecidas entre a Secretaria de Estado da
Educacao do Tocantins (Seduc) e Institutos de natureza privada nos anos de 2017 e 2021

justificadas oficialmente para a implanta¢ao do Ensino Médio em Tempo Integral.

Neste artigo, temos por objetivo apresentar analise a respeito da privatizagdo em curso
da educagdo publica no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, especificamente, referindo-
nos a continuidade dos Acordos de Cooperagdo celebrados nos anos de 2017 e 2021 entre a
Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc) e os Institutos Sonho Grande (ISG), Natura (IN) e
de Corresponsabilidade pela Educagio (ICE).

Tendo como referéncia os dois Acordos de Cooperacao celebrados entre a Seduc e os

referidos Institutos privados, para a implantacio do Ensino Médio em Tempo Integral
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(TOCANTINS, 2017; TOCANTINS, 2021), anunciamos (denunciamos) que se trata de

estratégias, processos € mecanismos de privatizacdo da educagdo no Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins, ampliando e aprofundando a pesquisa empreendida por Santos (2019),

tomando como premissa as pesquisas de Adrido (2022, p. 66-67):

A andlise dos atuais processos de privatizagdo da educagdo basica se complexificou,
de modo que a expressdo parceria publico-privada ou publico-privado, no atual
contexto, mais serve para acobertar o processo historico em andlise do que para lhe
explicarem sua real expressdo. Isso porque ndo se trata de uma relagdo colaborativa
entre setores que atuam horizontalmente, como a primeira vista as expressoes
“relagdes publico-privadas™ ou “parcerias ptblico-privada/os” podem indicar.

A renovagao do efetivo envolvimento dos Institutos no planejamento e implementagao
de politicas publicas educacionais no Sistema Estadual do Tocantins, com o referido
Programa, evidencia a importancia da educagao publica e a situa como campo de disputa entre
o publico e o privado, uma marca da histéoria da educagdo brasileira em geral e da
tocantinense em particular, o que, ao nosso ver, contraria artigos da Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988, arts. 6°, 205 e 227), alusivos a educag¢ao como direito social para todos

e todas, e, no caso especifico, o Ensino Médio.

Temos por método de pesquisa o materialismo historico e dialético; € como
procedimentos para coleta de informagdes a revisao bibliografica, fundamentada em Santos
(2019), Peroni e Garcia (2020) e Adrido (2022), que pesquisam e difundem conhecimentos
sobre o entremetimento da iniciativa privada na defini¢ao e execucao de programas e projetos
para a educagdo publica; e a pesquisa documental, referente aos Acordos de Cooperagado entre
a Seduc e os Institutos privados para implantacao do Ensino Médio em Tempo Integral, em
especial, abordando os resultados educacionais concernentes a taxa de matricula, aprovacao,
reprovacao e abandono de uma Escola Estadual da Diretoria Regional de Educacao (DRE) do
municipio de Arraias, escolhida aleatoriamente, por ter sido uma das primeiras doze escolas
selecionadas pela Secretaria Estadual para implantar o Programa de Ensino Médio em Tempo
Integral no ano de 2017. Para o trabalho documental, assentamo-nos nas orientagdes de
Fazenda (2000) e Evangelista (2012).

Fazenda (2000, p. 13-14) entende que “O ato de apropriagdo do objeto da escrita
pressupOe uma exaustiva pesquisa anterior sobre o tema, que deve ser compreendido em seus

varios aspectos”. Temos, pois, por documento, como Evangelista (2012, p. 8) o conceitua:

Documento ¢ historia, portanto, ndo € possivel qualquer investigagdo desconsiderando
0s projetos e processos historicos [...] Documentos derivam de determinagdes
histéricas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa, posto que nao estao
imediatamente dadas na documentacao.
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Buscamos, com a analise documental e as construcdes teoricas, as relagdes que estdo
sendo construidas com os defensores da iniciativa privada no ambito do Sistema Estadual de

Ensino do Tocantins.

Das parcerias publico-privadas a privatizacio da educacio: discursos e

intencionalidades

Desde a redefini¢ao do Estado brasileiro na década de 90, especialmente, a partir do
Plano Diretor do Aparelho de Estado (PDRAE) (BRASIL, 1995) e da Emenda Constitucional
(EC) n°® 19/1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, temos observado um
acirramento do movimento marcado pelo imbricamento do setor publico com a iniciativa
privada, sendo dois dos mais relevantes mecanismos para a participagdo privada no

planejamento e execugao das politicas sociais em geral e da educac¢ao em particular.

No cenario educacional, a partir das repercussoes da reforma do Estado, as parcerias
publico-privadas foram tratadas em pesquisas, como por Vera Peroni, professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e por Teresa Adrido, professora da

Universidade de Campinas (Unicamp), dentre varios outros pesquisadores.

Na segunda década dos anos 2000, Adrido (2022, p. 67) opta pelo termo privatizacao

em analises e justifica:

A opgdo pelo termo PRIVATIZACAO para identificagio dos processos aqui
analisados, no lugar de mercantilizagdo ou parceria publico-privado/a expressdes
adotadas em varias produgdes brasileiras inclusive, anteriormente, por mim, objetiva
apreender e identificar de forma mais abrangente, o movimento que tem direcionado a
educacdo basica brasileira para o campo e sob o interesse do setor privado, em
especial do corporativo ou de segmentos a este associado.

Da andlise em desenvolvimento no ambito do Estado do Tocantins a respeito das
relagdes estabelecidas entre a Seduc e os Institutos de natureza privada, nos anos de 2017 e
2021, justificadas oficialmente para a implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral,
apreendemos que a sua normatizagdo ¢ fundada na Portaria n® 1.145/2016 (BRASIL, 2016),
que trata do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, iniciativa
do Ministério da Educacao, criado em 2016, com o objetivo de dar suporte financeiro para os
Estados implantarem escolas de tempo integral em nivel médio, com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE); na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014
(BRASIL, 2014, art. 42); e no Decreto Estadual n® 5.816, de 10 de maio de 2018
(TOCANTINS, 2018), estes dois ultimos referentes as disposi¢des dos acordos de cooperacao

entre o poder publico e o setor privado.
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A pesquisa de Santos (2019), abordando o Estado do Tocantins, no periodo a partir da

criacdo do Sistema Estadual de Ensino em 1994, também, tratou como uma parceria publico-
privada o Acordo de Cooperagao n° 02/2017, de 6 de margo de 2017 (TOCANTINS, 2017),
com prazo de vigéncia de 36 meses, celebrado entre a Seduc e os Institutos ISG, IN e ICE,
que objetivava, em sintese, atingir as seguintes metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014 — 2024) (BRASIL, 2014): a) meta 3, “que estabelece elevar a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85%”; b) meta 6, “estabelece que os Estados e o Distrito Federal terdo
até 2024 para oferecer educa¢do em tempo integral em pelo menos 50% das escolas, de forma
a atender pelo menos 25% das matriculas da educacdo bdésica;” c¢) meta 7, “que estabelece

b

melhorias no fluxo e na aprendizagem dos estudantes;” e d) meta 19, “que estabelece a

utilizacdo de critérios técnicos de mérito e de desempenho na gestdo escolar.”

Em 2021, a Seduc renova as relagdes entre o publico e o privado, por meio do Acordo
de Cooperacao n° 06, de 15 de marco (TOCANTINS, 2021), com vigéncia por mais trés anos,

tendo os mesmos objetivos do Acordo de 2017.

Compreendemos tal Acordo como a materialidade/estabilizagdo/solidificagao/
reafirmacdo de um movimento de subordina¢do da educag¢do publica aos principios e
orientagdes da iniciativa privada, vez que a Seduc tem buscado no mercado o seu modelo de
qualidade para a gestdo das politicas publicas educacionais. No caso especifico desses dois
Acordos, efetivados com a justificativa oficial de ampliar a taxa de matricula no ensino
médio, com foco na educagdo em tempo integral e na melhoria dos resultados educacionais
no Estado do Tocantins, conforme aparece no objetivo declarado de alcance das metas do
PNE.

Com base em Adrido (2022, p. 66-67), possivelmente, em ambos os Acordos se tratam
de estratégias, mecanismos e processos de privatizacdo da gestdo (sistema e escolar), da oferta
(ensino médio) e do curriculo educacional e ndo parcerias publico-privadas, por ndo se tratar

de “uma relag@o colaborativa entre setores que atuam horizontalmente”.

Em relacgdo a anélise dos Acordos, na cldusula que trata das atribuigdes (TOCANTINS,
2017) e obrigacdes (TOCANTINS, 2021) para a consecucao das agdes presentes no Plano de
Trabalho, cabe a Seduc um papel secundéario e de operacionalizagdo, mais voltado para
disponibilizagdo de escolas para implantacdo do Programa: “prover meios logisticos para
deslocamento da equipe técnica dos parceiros” e disponibilizar “todas as informagdes e todos
os documentos necessarios a realizagdo do programa.” (TOCANTINS, 2017, s/p; 2021, s/p).
Por outro lado, aos Institutos ‘“parceiros” compete o direcionamento “do processo de
concepcdo, planejamento, implementacdo, gestdo e avaliagdo do Programa nas Escolas do
Estado.” (TOCANTINS, 2017, s/p; 2021, s/p). Outro aspecto relevante de responsabilidade
dos Institutos ¢ ‘“disponibilizar treinamentos para formagdo de equipes de implantagdo,
gestores, professores e equipes de apoio” (TOCANTINS, 2017, s/p; 2021, s/p), ou seja, 0s
principios e a orientagdo para implantagdo ¢ de dominio da iniciativa privada, reservando aos

Institutos o protagonismo na defini¢do e execucdo das a¢des do Programa de Ensino Médio
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em Tempo Integral no Estado do Tocantins.

A partir das ideias de Adrido (2022) e Peroni e Garcia (2020), entendemos o
protagonismo dos Institutos no planejamento, implementagao e avaliagdo de programas e
projetos educacionais como um processo escancarado de delegacdo de responsabilidades do
setor publico para o privado, revelando um movimento de privatizacdo da educagdo publica
no Sistema Estadual do Tocantins. Nesse sentido, Peroni e Garcia (2020, p. 4) contribuem ao

esclarecer alguns momentos em que ocorrem a privatizagdo da educagao publica:

quando o setor privado define o contetido da educagio através da defini¢do das pautas
educacionais, da formagdo de professores e de gestores, do monitoramento, da gestao
escolar, das aulas prontas, da definicdo de rotinas, enfim, de tudo o que importa para
definir qual € o papel da educag@o na sociedade. Esse processo ocorre também através
da definig8o das pautas educacionais, que chamamos de diregdo das politicas.

Como evidéncia, levantamos e analisamos resultados educacionais do periodo
corresponde aos anos de implantagdo do Programa de Escola de Tempo Integral Jovem em
Ac¢ao no Estado, 2017 a 2022, de uma das Escolas da Rede Estadual do Tocantins que

primeiro o implantou, sendo o Colégio Estadual Joana Batista Cordeiro.

Tabela 1 — Resultados Finais do Ensino Médio 2017 a 2022

Ano Indicador Resultado Final
Quantidade de Aprovagao (%) Reprovagao (%) Abandono (%)
alunos
2017 92 96,77% 2,15% 1,08%
2018 162 92,62% 6,80% 0,58%
2019 146 96,3% 2,65% 1,05%
2020 149 98% 1,30% 0,70%
2021 137 97% 1,50% 1,50%
2022 81 - - -

Fonte: Secretaria do Colégio Estadual Professora Joana Batista Cordeiro — Arraias — TO, em 06 de jul. 2022.

O Colégio Estadual Professora Joana Batista Cordeiro localiza-se no municipio de

Arraias, ao sudeste do Tocantins, e ¢ jurisdicionado a DRE de Arraias.

Dos resultados representados na tabela 1, em relacdo a taxa de matricula, observamos
que no inicio do Programa, em 2017, o quantitativo era de 92 estudantes, teve um apice em
2018, com 162 alunos, e, apds, houve uma redugdo exponencial do nimero de discentes,
chegando a 81, em 2022.

Na relacdo aprovagdo e reprovacdo finais, verificamos uma média de 97% de
aprovagdo em 2017, 2019, 2020 e 2021, com uma queda razoavel em 2018, para 92,62%.
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Correlacionando os resultados educacionais representados na tabela aos objetivos
definidos nos dois Acordos de Cooperacao celebrados entre a Seduc e os Institutos ISG, IN e
ICE, dos anos de 2017 e 2021, com a justificativa de atingir metas do PNE 2014 — 2024,
entendemos que as metas 3 e 6, relacionadas a elevacdo da taxa de matricula, nessa realidade
especifica, tém dificuldades de serem atingidas. Tal realidade nos faz concluir que a
implantacdo do Programa ndo tem combatido a desigualdade social existente e agravada pela
pandemia da Covid-19. Ao contrario, esbarra-se e tem dificuldades de elevar a matricula dos
alunos devido a propria desigualdade e vulnerabilidade sociais historicas, tendo em vista a
necessidade desses jovens estudantes trabalharem e terem renda participando de programas

sociais implementados pelo poder piblico municipal.

No que se refere a meta 7, concernente a melhoria do fluxo escolar e aprendizagem
dos estudantes, a média de aprovacdo estd acima de 95%, resultado que consideramos
razoavel, com o esclarecimento de que ¢ uma analise quantitativa e ndo qualitativa, de modo a
promover a formacgdo integral humana, critica e com a valoragdo dos conhecimentos

classicos.

No que tange a meta 19, limitamo-nos a analise dos Acordos, quando entendemos que
os critérios de mérito e desempenho na gestdo escolar alinham-se aos principios e orientagdes
da perspectiva neoliberal, que desvalorizam os processos em fun¢do dos resultados e
reconhecem conceitos difundidos pela iniciativa privada como competitividade,

individualidade, eficiéncia, eficcia e avaliacdes estandardizadas e de desempenho.

Para além de ndo cumprir metas do PNE, os dados dessa Unidade Escolar relativos a
redu¢do da taxa de matricula, comprometem a garantia dos artigos 6°, 205 e 227 da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Isto €, o primeiro reconhece a educagdo como
direito social; o segundo a acolhe como dever do Estado e da familia, “visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualifica¢do para o

trabalho”; e o terceiro a assegura como prioridade a crianca, ao jovem e ao adolescente.

Essa tendéncia privatista da educagdo no Tocantins contraria, ainda, outros principios
assegurados na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), como o pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas, a autonomia do professor e a gestdo democratica do ensino publico,
ao possibilitar a tomada vertical de decisdes sem a efetiva participagdo da comunidade
(SANTOS, 2019), vez que “a democracia ¢ entendida como a materializacdo de direitos em

politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social” (PERONI, 2013, p. 1021).

Do exposto no Tocantins, acompanhamos que a gestdo publica vem sendo tomada
pelo privado, com o discurso da materializagdo de politicas publicas e do PNE, mas cujos

resultados demonstram o inverso.
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Conclusoes

Ao problematizar as relacdes estabelecidas entre a Seduc do Tocantins e os Institutos
de natureza privada, as abordagens tedricas mostram que a discussdo relacionada as parcerias
publico-privadas, estabelecidas nos espagos publicos, devem ser concebidas, na realidade,
como processos/movimentos de privatizacdo da educagdo, cujos discursos velam

intencionalidades reais.

No Tocantins, as relagdes estabelecidas entre a Seduc ¢ os Institutos ISG, IN e ICE,
nos anos de 2017 e continuadas em 2021, por meio de Acordos de Cooperagdo, sio
justificadas oficialmente para a implantagdo do Ensino Médio em Tempo Integral, assim
como para a materializagdo de metas do PNE. Todavia, as analises apontam para a
privatizagdo da educag¢do publica no Sistema Estadual de Ensino, sendo tais Institutos
protagonistas na defini¢do e execugdo de programas e projetos, o que, em nossa concep¢ao,
contrariam principios constitucionais e garantias legais em defesa da educacdo publica e com
gestao publica e democratica.

Nesse cendrio, as pesquisas t€ém um papel politico fundamental ao desvelarem e
difundirem as intencionalidades de tais relagdes, defendendo a educagdo publica, com gestao
publica e democratica.

Palavras-chave: Privatizacdo da educacao; Gestao publica da educagdo; Gestao democratica

da educacao; Ensino Médio; Seduc-Tocantins.
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