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A educagdo de jovens e adultos (EJA), no Brasil, ¢ marcada pela omissdo do Estado
na oferta de politicas educacionais que atendam as necessidades e especificidades do publico
dessa modalidade. Por décadas as agdes realizadas foram assistencialistas, compensatorias,
descontinuas e fragmentadas. Apenas em 1996, com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases
da educagao (LDB) que a EJA se tornou uma modalidade de ensino. Frente a isso, buscamos
apresentar reflexdes acerca dos perfis dos ingressos na EJA. Para isso, partimos do
questionamento: quais os perfis dos ingressantes da EJA, em nivel de Brasil, regido Norte e
dentre os Estados, o Amapa, nos anos 2010, 2015 e 2020?

A pesquisa se fundamentou na abordagem quali-quantitativa de cunho exploratério por
meio de pesquisa documental. A investigacdo teve trés etapas: levantamento bibliografico;
analise de documentos (Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 9.384/1996; Decreto n°
5.840/2006; Plano Nacional de Educagdo 2014-2024; ¢ Resolugdo n°® 1/2021); e a coleta e
sistematizacdo de dados sobre os perfis dos ingressantes na EJA, que foram retirados das
Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica de 2010, 2015 e 2020, no qual inclui matriculas nas
seguintes Etapas de Ensino: EJA Ensino Fundamental, EJA Ensino Médio, Cursos FIC de
niveis Fundamental ¢ Médio, EJA Ensino Fundamental Projovem Urbano e Curso EJA
Integrada a Educagao Profissional de Nivel Médio (INEP, 2021).

No Brasil, algumas leis regulamentam e orientam a EJA, como se observa na
Constituicdo Federal de 1988, quando menciona no Art. 208, inciso I “educac¢do basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL,
1988, s.p.).
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Na Lei N° 9.384, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), quando cita no Art. 4 inciso IV

dentre os deveres do Estado ¢ garantir o “acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todos os que nao os concluiram na idade propria”’(BRASIL, 1996, s.p.). Nos Art.
37 e 38, apresentam informagdes especificas para este publico, constando que a EJA devera
ser preferencialmente vinculada com a educagdo profissional, tal regulamentagao foi incluida
pela Lei n°® 11.741/2008, lei posterior ao Decreto n° 5.840/2006 que institui, no ambito
federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional com a Educacdo Basica

na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja).

O Proeja abrange a educagdo basica, tendo como proponentes: municipios, estados,
Sistema S e instituigdes de ensino federal, nos quais obrigatoriamente ofertam o Proeja
(BRASIL, 2006). Com isso, observa-se que na oferta do Proeja tem-se o publico e o privado,

pois o Sistema S também pode ofertar o programa.

No Plano Nacional de Educag¢dao — PNE (2014-2024) tem-se as metas 3 e 8 que estdo
vinculadas com a EJA, pois apresentam sobre a universaliza¢cdo do atendimento escolar para a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar a escolaridade da populagdo de 18 a 29 anos. Além disso,
tem-se a Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacao da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional ¢ a Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos Ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional (BRASIL, 2014).

Além disso, tem a Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021, que Institui Diretrizes
Operacionais para a EJA nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e EJA a Distancia
(BRASIL, 2021). Nela pode-se observar o alinhamento nas etapas da educagdo basica com os
interesses mercadoldgicos, pois nos anos iniciais do ensino fundamental tem-se como objetivo
a alfabetizacdo inicial e a qualificagdo profissional inicial. Nos anos finais do ensino
fundamental, tem-se a integragdo da formacdo geral com a formagao profissional. E para o
ensino médio, tem-se uma formacdo geral basica e profissional mais consolidada, sendo
ofertada na forma integrada com uma qualificacdo profissional ou mesmo com um curso
técnico de nivel médio (BRASIL, 2021).

Com isso, observa-se que a educagdo publica, no Brasil, ao longo do século XX,
apresenta ciclos de expansdo voltada para atender as demandas dos processos de produgao,
tardios e desiguais, tanto no quantitativo de oferta como na qualidade, consequentemente,
tem-se o conhecimento distribuido de forma desigual. Assim, muitas pessoas ndo tiveram
acesso a educagao basica durante a infancia e adolescéncia (MOLL, 2010). Além disso, tem-
se as seguintes situacdes na educagdo desse publico:

O analfabetismo jovem e adulto que ainda persiste no pais, a profunda assincronia
idade-ano escolar, os altos indices de repeténcia e saida extemporanea da escola sdo

expressdes dessas condi¢des desiguais de acesso, permanéncia e aprendizagem no
sistema de ensino, portanto resultam de processos histdricos que prospectaram uma
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“escola tardia e pobre para os pobres”, contribuindo para a manutengdo da
desigualdade social e da representacdo simbodlica de uma sociedade organizada em

castas (MOLL, 2010, p. 137).

Nos resultados do censo escolar da educacdo basica de 2020, pode-se observar

(GRAFICO 1) o quantitativo de 1,5 milhdo de pessoas na idade entre 4 a 17 anos fora da

escola em 2019, o que contribui para a distor¢cdo entre idade-série, e consequentemente,

existem muitas possibilidades desse publico voltar a escola como aluno da EJA.

Grafico 1 — Populagdo de 4 a 17 anos que ndo frequentam escola — Brasil — 2019
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Fonte: IBGE; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019 (INEP, 2021, p. 5)

Conforme mencionado, o abandono da escola contribui para a estatistica de jovens e

adultos sem a educagdo basica, o que eleva a presenca de jovens na EJA (MEC, 2007), caso

retornem aos estudos. Na Tabela 1, observa-se que nos anos de 2010, 2015 e 2020 ocorreu a

diminui¢do do quantitativo de matriculas na EJA, tal situa¢do aconteceu tanto em nivel de

Brasil, na regido Norte e no Amapa.

Tabela 1 — Matriculas da EJA por etapa de ensino

Localizacdo Ensino Fundamental* Ensino Médio** Ano
Brasil 2.898.206
Norte 385.214 2010
Amapa 17.738
Brasil 2.182.611
Norte 310.484 2015
Amapa 15.744
Brasil 1.750.169
Norte 207.531 2020
Amapa 10.847

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educa¢@o Basica de 2010, 2015 e
2020 (INEP, 2019a, 2019b, 2021)
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* Inclui matriculas da EJA Ensino Fundamental nos Anos Iniciais, Anos Finais, Projovem Urbano e Curso FIC
integrado a EJA de nivel Fundamental (INEP, 2021)

** Inclui matriculas da EJA Ensino Médio, Curso FIC integrado a EJA de nivel Médio e Curso Técnico (Ensino
Meédio) integrado a EJA (INEP, 2021)

**% O total da EJA inclui matriculas nas seguintes Etapas de Ensino: EJA Ensino Fundamental, EJA Ensino
Meédio, Cursos FIC de niveis Fundamental e Médio, EJA Ensino Fundamental Projovem Urbano e Curso EJA
Integrada a Educag@o Profissional de Nivel Médio (INEP, 2021)

Isso nos proporciona reflexdes sobre o que tem provocado o decréscimo, no qual
pelos dados apresentados nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Bésica ndo nos evidenciam
tal justificativa, sendo algo que em outras pesquisas pode ser discutido. Mas pode-se
mencionar que mesmo com o decréscimo ainda s3o elevados os nimeros de matriculas nessa
modalidade, ou seja, no Brasil ainda existem muitas pessoas com mais de 17 anos de idade

que nao concluiram a educagado basica.

Na Tabela 2, observa-se a oferta da EJA no ambito publico e privado. Comparando a
esfera publica federal e a privada, tem-se a quantidade de matriculas privadas sendo elevada
nos ensinos fundamental e médio, em nivel de Brasil, regido Norte ¢ Amapa, nos trés anos
(2010, 2015 e 2020). Tais aspectos evidenciam a predominancia da interferéncia do privado

na EJA em relacdo a esfera publica federal.

Tabela 2 — Matriculas da EJA poretapa de ensino e dependéncia administrativa

Localizacdo Ensino Fundamental Ensino Médio Ano
Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 1.018 1.078.114 1.744.503 74.571 14.530 1.273.776 45.780  93.295
Norte 53 138.479 239445  7.237 1.823  129.437 651 8.562 2010
Amapa - 11.849 4977 912 - 5.760 - 311
Brasil 714 641.505 1.429.354 111.038 11.178 1.120438 33.683 143.959
Norte 50 102.086  201.073  7.275 1.267 128.351 795 14.235 2015
Amapa - 10.718 4.076 950 101 7.440 - 506
Brasil 466 504.169 1.169.273 76.261 13.170 1.113.856  25.467 100.087
Norte 71 62.198 139986  5.276 1.434 103.601 471 13.333 2020
Amapa - 6.890 3.552 405 113 6.243 - 500

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica de 2010, 2015 e
2020 (INEP, 2019a, 2019b, 2021)

Além disso, pode-se mencionar que conforme a Tabela 2, no ambito publico
municipal em comparagdo com o privado, observa-se o ensino médio com mais matriculas no
privado, o que evidencia também a prevaléncia do privado da EJA (ensino médio) em relagao
a esfera publica municipal, tando em nivel de Brasil, regido Norte e Amapa, nos anos 2010,
2015 e 2020.

Outros elementos observados na Tabela 2, constam sobre a matricula da EJA no
Amapa. Apresentando a predominancia das matriculas da EJA na dependéncia Estadual, nos
ensinos fundamental e médio. Além disso, na dependéncia municipal ndo ha matriculas no
ensino médio. E por fim, na dependéncia federal ndo ha matriculas no ensino fundamental em

nenhum dos anos analisados e nem matriculas para o ensino médio em 2010, mas nos anos
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2015 e 2020 existem matriculas no ensino médio, isso acontece, porque a partir de 2012 o
Instituto Federal do Amapa (Ifap) inicia o Proeja, o que contribui, no Estado, com a oferta da

EJA vinculada com a educacao profissional.

Em relacdo a faixa etaria dos matriculados na EJA, observa-se, na Tabela 3, o retorno
de muitos jovens a escola, em virtude da quantidade de matriculas nas faixas etarias de 15 a
17, 18 a 19 e 20 a 24 anos de idade. Em nivel nacional, além dessas faixas etarias tem-se o
elevado niimero na faixa etdria de 40 anos ou mais, aspectos semelhantes da regido Norte,
diferente apenas do ano de 2010, no qual a faixa etaria de 25 a 29 foi maior do que a faixa de

40 anos ou mais nessa regiao.

No caso especifico do Estado do Amapa, observa-se, na Tabela 3, que
predominantemente nos anos 2010, 2015 e 2020 a maior quantidade de matriculados nas

faixas etarias de 15 a 17, 18 a 19 ¢ 20 a 24 anos de idade, o que evidencia, no Estado, o

publico de jovens de 15 a 24 anos na EJA, ou seja, tem-se a juvenilizacdo nessa modalidade

no Amap4, como também no dmbito nacional e na regido Norte.

Tabela 3 — Matriculas da EJA por faixa etaria

Localizacdo Atél4 15al17 18al9 20a24 25a29 30a34 35a39 40anos Ano

anos anos anos anos anos anos anos ou mais
Brasil 81.263 718.239 583.624 774.038 510.381 473.649 386.698 797.695
Norte 11.176 106.092 75542 102.834 68.883 56.884 39.716 64560 2010
Amapa 436 6.138 3.826 4.801 2.724 2.092 1.475 2317
Brasil 26.688 611.189 564.249 673360 359.969 300.810 281.139 674.465
Norte 4271 98242 80.774 92325 51.288 40582  31.928 55722 2015
Amapa 238 6.365 5.041 4914 2321 1.586 1.191 2135
Brasil 12.968 434.639 498.898 598.365 296.620 237.986 227.134 696.139
Norte 2.053 65559 60.025 69498 33.627 25770  22.554  47.284 2020
Amapa 55 4325 4.050 4.156 1.648 1.017 809 1.643

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica de 2010, 2015 e
2020 (INEP, 2019a, 2019b, 2021)

A presenca desse publico de jovens na EJA, dentre os fatores, envolve o insucesso no
ensino fundamental, tem-se também a questdo das desigualdades socioecondmicas que
influenciam para que criangas abandonem a escola. Com isso, esses jovens retornam via EJA
para concluir a educacdo bésica, pois acreditam que os insucessos no trabalho sdo resultados
da baixa escolaridade, conforme Mec (2007, p. 10-11):

Um agravante na situag@o brasileira diz respeito a presenca forte de jovens na EJA,
em grande parte devido a problemas de ndo-permanéncia e insucesso no ensino
fundamental “regular”. Embora se tenha equacionado praticamente o acesso para todas
as criancas, ndo se conseguiu conferir qualidade as redes para garantir que essas
criangas permanecam e aprendam. Além disso, a sociedade brasileira ndo conseguiu
reduzir as desigualdades socioecondémicas e as familias sdo obrigadas a buscar no
trabalho das criancas uma alternativa para a composi¢do de renda minima, roubando o
tempo da infincia e o tempo da escola. Assim, mais tarde esses jovens retornam, via
EJA, convictos da falta que faz a escolaridade em suas vidas, acreditando que a
negativa em postos de trabalho e lugares de emprego se associa exclusivamente a
baixa escolaridade, desobrigando o sistema capitalista da responsabilidade que lhe
cabe pelo desemprego estrutural.
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Na Tabela 4, observa-se a predominancia do publico feminino no ano de 2010, em
nivel de Brasil, regido Norte e Amapa, mas nos anos 2015 e 2020 tém-se o publico masculino,

ultrapassando um pouco mais de 50% de matriculados na EJA.

Tabela 4 — Matriculas da EJA por sexo

Localizacgéo Feminino % Masculino % Ano
Brasil 2.195.435 50,75 2.130.152 49,25
Norte 269.500 51,26 256.187 48,74 2010
Amapa 11.940 50,14 11.869 49,86
Brasil 1.717.741 49,19 1.774.128 50,81
Norte 224.085 49,23 231.047 50,77 2015
Amapa 11.604 48,77 12.187 51,23
Brasil 1.480.561 49,30 1.522.188 50,70
Norte 159.429 48,84 166.941 51,16 2020
Amapa 8.591 48,52 9.112 51,48

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica de 2010, 2015 e
2020 (INEP, 2019a, 2019b, 2021)

A diferenca do publico masculino e feminino pode-se ser justificar por varios fatores,
dentre eles, tem-se as questdes do trabalho e atividades domésticas que muitas mulheres
precisam realizar, conforme mencionado por Siqueira (2009):

muitas vezes abandonando a escola para trabalhar na roga com seus pais, na cozinha
para que quando seus irmaos mais velhos e pais retornassem a residéncia, oriundos da
fabrica ou da rocga, o alimento ja estivesse preparado. Ou ainda, uns iam trabalhar nas
fabricas a fim de receber um salario e contribuir no provimento financeiro da familia e
outros ficavam em casa para suprir as necessidades da mesma, tais como cozinhar,
lavar roupas, passar roupas, cuidar dos irmaos mais novos, arrumar a casa, enfim, os
afazeres domésticos diarios que eram dispensados principalmente aos membros dos
sexo feminino e jovens ou criangas (SIQUEIRA, 2009, p. 34).

Tais fatores apresentados contribuem para a interrup¢do da vida escolar do publico
feminino, como também podem dificultar no retorno a escola. Além disso, De Paula, Xavier
e Ribeiro Junior (2017, p. 27) corroboram ao mencionarem que “a falta de uma estrutura
fisica e de agdes de acolhimento aos filhos comprometem a assiduidade, o desempenho e a
permanéncia dessas estudantes”. Com isso, pode-se observar as dificuldades do publico

feminino no ambito escolar.

Ja em relagdo a cor/raca, observa-se, na Tabela 5, muitas pessoas ndo declaradas, mas
tendo a predominancia dos declarados como preta/parda (negras), tando em nivel de Brasil,

regido Norte e no Amapa, como também nos trés anos (2010, 2015 e 2020) analisados.

Tabela 5 — Matriculas da EJA por cor/raga
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Localizagdo Nio Declarada Branca Preta/Parda  Amarela/Indigena Ano
Brasil 2.068.031 639.235 1.582.258 36.063
Norte 238.019 32.527 245.227 9.914 2010
Amapa 10.765 1.468 10.960 616
Brasil 1.487.167 533.605 1.433.764 37.333
Norte 187.383 27.583 227.881 12.285 2015
Amapa 9.631 1.544 12.004 612
Brasil 1.014.201 522.234 1.431.882 34.432
Norte 113.808 20.756 181.022 10.784 2020
Amapa 5.193 1.304 9.968 1.238

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educa¢do Basica de 2010, 2015 ¢
2020 (INEP, 2019a, 2019b, 2021)
A questdo étnico-racial na EJA ¢ mencionado por Silva (2009) como algo que precisa
ser problematizado, pois tem-se a presenca do negro de forma macica, o que envolve o
processo de exclusao de jovens, pobres e negros, conforme apresentado pelo autor:
A presenca de jovens negros na EJA precisa ser problematizada para além do discurso
de “garantia do direito a escolarizacdo”. Levando-se em consideracdo as desigualdades
sociais, raciais e educacionais, s6 o fato de encontrarmos esses sujeitos compondo, de
forma macica, os bancos escolares da EJA ¢é revelador de que os processos de
exclusdo escolar vividos pelos jovens, sobretudo os pobres, no ensino médio afetam
de forma mais incisiva um determinado grupo étnico-racial (SILVA, 2009, p. 90).
Diante do exposto, ¢ possivel observar os perfis dos ingressos da EJA em nivel de
Brasil, regido Norte ¢ dentre os Estados, 0 Amapd, nos anos de 2010, 2015 e 2020. As
matriculas aconteceram mais pelo privado em relacdo a esfera federal. No Amap4, existem
mais matriculas da EJA (ensinos fundamental e médio) no ambito Estadual. Muitos ingressos
no Brasil, regido Norte e no Amapa sdo jovens (15 a 24 anos), negros (pretos/pardos),
pequena predominancia, nos anos 2015 e 2020, do publico masculino em relagdo ao feminino.
Tais ingressos retornam a escola buscando melhores condi¢des de vida, para esses se tem
politicas publicas que aparentemente sdo ofertadas para atender as suas necessidades, mas em
sua esséncia contribuem para os interesses mercadoldgicos, pois visam a formagao de mao de

obra, sem também priorizar a formag¢ao humana e plena dos individuos.
Palavras-chave: Politicas publicas educacionais; EJA; perfis dos ingressantes.
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