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VELHOS E NOVOS DESAFIOS DA POLITICA DE GESTAO ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA NA/DA AMAZONIA AMAPAENSE NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

GT 5: Estado, Politica e Gestao Educacional
INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar osvelhos e novos desafios da
politica de gestdo escolar da educacdo basica no contexto da Amazbnia
Amapaense. Considerando a amplitude do tema, a pesquisa adotou como recorte
tematico a politica de gestao escolar da educacao basica no Amapa, com foco no
seguinte problema: quais os principais aspetos que tratam o abandono escolar e da
reprovagao estudantil nas Redes Municipais de Ensino Basico do Estado do Amapa,
no periodo de 2018 a 20207 Para isso, o estudo pauta-se em alguns indicativos
decorrentes da legislacao e contexto local da pandemia de Covid-19.

METODO

O locus da pesquisa € o Estado doAmapa, ente federado situado no extremo Norte
do Brasil, com caracteristicas unicas e peculiares, que englobam as particularidades
e as singularidades da regido amazdnica, com destaque para a sua geografia a qual
sinaliza uma localizacdo espacial que transversa a linha do equador e, apresenta,
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em sua hidrografia, a presenga do maior rio do mundo em volume de aguas doce — o

Amazonas. As reflexdbes apresentadas foram fundamentadas por pesquisa
bibliografica e analise documental, dos quais se buscou analisar documentos
regulatorios como dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), publicados em 2020 e as Portarias e Decretos oriundos dos
governos federal e estadual, sobretudo em relagao ao enfrentamento da covid-19.

DISCUSSAO E RESULTADOS

De maneira geral, as politicas voltadas para agestdo escolar da Educagédo Basica
possuem fragilidades e desafios no enfretamento, sobretudo no que tange ao acesso
e permanéncia no ensino nas regides brasileiras. N&do obstante, a esse fato, em
meados de 31 de dezembro de 2019, em Wuhan, na China foi reportado o fato sobre
a Covid-19 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que posteriormente veio a
declarar no dia 30 de janeiro de 2020 a condigdo de ser uma Pandemia, sendo uma
emergéncia de saude publica, de importancia Internacional.

Segundo a OMS (2020) o termo “Pandemia” se refere ‘a distribuicdo geografica de
uma doenga [...]". O que significou a existéncia de surtos de COVID-19 em varios
paises e regides do mundo. No entender de Brito et al (2020, p. 55) e o Ministério da
Saude (2020), a Covid-19 é uma doenga infectocontagiosa causada pelo
coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), do inglés severe
acute respiratory syndrome-associated coronavirus 2.

No Brasil, o registro do primeiro caso ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2020, no
estado de Sao Paulo, o que demandou a iniciativa de a¢gdes de cunho preventivo e
repressivo para o combate com medidas sanitarias para minimizar sua propagacao.

No ambito da Educacédo, houve diversas acdes Estatais para enfretamento, gods o
alerta das autoridades sanitarias, com a necessidade/orientacdo de determinar que
todas as pessoas mantivessem o isolamento familiar.

Na esfera educacional, o Ministério da Educagdo (MEC) em 2020, mediante
portarias dispds sobre as aulas, que passariam a acontecerem por meios digitais, -
isto &, remotos. Como uma das primeiras medidas adotadas, foi publicada a
Portaria n. 343, de 17 de margo de 2020, que dispbs sobre a substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do
Novo Coronavirus - COVID-19. Nesta portaria O Ministro, a época, no uso das
atribuicbes que Ihe conferia o art. 87, paragrafo unico, incisos | e Il, da Constituicao,
e considerando o art. 9° incisos Il e VII, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e o art. 2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, resolveu, de
acordo com o art. 1°:
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autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, nos limites
estabelecidos pela legislagdo em vigor, por instituicdo de educacgao
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art.
2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (BRASIL/MEC,
2020, s/p).

Desse modo, observa-se que como medida excepcional a época adotou-se a
substituicdo do ensino presencial por outras modalidades, com o uso das
tecnologias da informagé&o, dai fala-se em ensino remoto. Cabe destacar que a
referida medida foi muito criticada e questionada por diversos especialistas na
época.

Outro importante ato regulatorio publicado foi aPortaria n. 395, de 15 de abril de
2020, que prorrogou o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria n® 343, de 17 de
margo de 2020, no qual o entdo Ministro, no uso de suas atribuicées e considerando
orientacdes do Ministério da Saude, para prevenir a transmissdo do novo Corona
virus - Covid-19, resolveu, de acordo com o art. 1° da referida Portaria: “prorrogar,
por mais trinta dias, o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria n® 343, de 17 de
margo de 2020. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo”, o
que findaria em 15 maio daquele ano.

Em seguida, foi publicada a Portaria n. 473, de 12 de maio de 2020, que prorrogou
o prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria n® 343, de 17 de marg¢o de 2020, no
qual o Ministro, no uso de suas atribuicbes e considerando as orientacdes do
Ministério da Saude para prevenir a transmissido da Covid-19, resolveu no art. 1°
que: “fica prorrogado, por mais trinta dias, o prazo previsto no § 1° do art. 1° da
Portaria n°® 343, de 17 de margo de 2020. Art. 2° Esta Portaria entra em vigor no dia
15 de maio de 2020”. Tal Portaria teria vigéncia até dia 15 junho de 2020.

A esse respeito, observa-se pelas portarias em comento, € que pela incerteza e
dificuldades no enfretamento da pandemia do Covid-19, a Educag¢ao e outros
setores ficaram suspendendo e prorrogando suas atividades, atuando de forma
precaria e com restrigdes. Por consequéncia, nota-se que a gestdo escolar brasileira
foram impostas a criacdo de estratégias locais, como a de repensar
administrativamente e pedagogicamente as aulas, a aplicagdo de exercicios,
apostilas, gravacao de video dos conteudos das disciplinas, criar canais proprios em
redes sociais, mudar avaliagbes, fazer busca ativa de alunos e se aproximar ainda
mais das familias dos estudantes.

E possivel compreender ainda, que das medidas impostas, e adotadas pela gestdo
escolar, ndo houve espaco para o debate e dialogo entre os entes federativos, muito
menos a gestdo, pais e responsaveis, 0 que por consequéncia, gerou muitos
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percalcos e dificuldades no processo, sobretudo no resultado final, da ponta que diz

respeito ao ensino-aprendizagem que ligam professor-alunos; aluno-aluno, etc.

De acordo com Alves (2020, p. 358): “as praticas de educagao remota cresceram no
mundo todo por conta da pandemia e se caracterizam por atividades mediadas por
plataformas digitais assincronas e sincronas, com encontros frequentes durante a
semanal...]”. Conforme menciona, quanto aos impactos da pandemia, na educagao
se estabeleceu o ensino remoto, e por conta disso inumeras portarias indicavam
ajustes a esse novo momento.

O cenario educacional se mantinha inseguro e instavel diante da pandemia que se
alastrava no pais, com isso, foi publicada a Lei n. 14.040, de 19 de agosto de 2020,
que estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
margo de 2020; e alterou a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Neste dispositivo
legal, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) ficou responsavel por editar
diretrizes nacionais com vistas a implementac&o, cabendo aos estabelecimentos de
ensino de educagao basica, conforme o art. 2°, a observancia destas diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Sob o olhar regional e local, da Amazénia Amapaense, verifica-se que também
contou com uma gama de medidas regulatorias e agdes por parte de diversos atores
sociais, com destaque para a atuagao da Secretaria de Estado da Educacgao (SEED)
e da Gestdo Escolar Municipais, através de suas Coordenadorias de Gestao
Pedagdgicas.

Do contexto local, vivenciado no Estado doAmapa, a SEED emitiu Nota Técnica
com orientagdes a rede estadual de ensino, tanto publico quanto privado, a
considerar o estado de calamidade publica a situagdo emergencial no Sistema
Educacional Brasileiro. Dentre as medidas, adotou a suspenc¢do das atividades
pedagodgicas presenciais desde margo de 2020, de forma preventiva ao contagio
pela Covid-19, implantando o ensino remoto, conforme relatério técnico da
Secretaria, que justificou afirmando que:

Diante deste cenario, em carater de excepcionalidade, atribuiu-se
as Secretarias de Estado da Educacao e instituicbes escolares a
prerrogativa de reorganizar e flexibilizar o calendario escolar, definir
matrizes emergenciais, metodologia de ensino e critérios avaliativos
para promog¢ao dos estudantes no ano letivo de 2020 (SEED,
01/2020).

Notadamente verifica-se que houve a necessidade de organizagédo da gestédo escolar
em questao emergencial, buscando meios para continuidade do processo de ensino
e aprendizagem, com alteracdo de calendario escolar, metodologias de ensino e
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critérios avaliativos, visando adequar ao contexto e minimizar eventuais impactos

negativos.

Observa-se que no entender de Libaneo (2007, p. 309) “o grande objetivo das
escolas é a aprendizagem dos alunos, e a organizagao escolar necessaria € a que
leva a melhorar a qualidade dessa aprendizagem”. Em vista disso, 0 empenho a um
novo modelo emergente de educacdo: o ensino remoto foi exposto, e com este,
aparentemente ficaram os desafios/impactos, tais como do abandono escolar e da
reprovagao tendo que lidar com esses aspectos a gestao educacional.

Decorrendo de fatores que implicam principalmente a aprendizagem dos alunos, nao
se conseguiu estabelecer um pleno desenvolvimento, através de uma tela de
Smartfone ou até mesmo de um computador, esse processo que vai muito além do
que uma video -conferéncia/chamada. Acredita-se que a relacdo ensino-
aprendizagem se faz necessario de espagco e contato fisico presente entre
professor/aluno, aluno/aluno. Por essa razao, surgem questionamentos de como os
educadores estdo conseguindo repassar esse aprendizado aos seus educandos
frequentes e como lidar com os que abandonaram a escola pela falta de acesso as
aulas, pelas faltas de condi¢cdes, sobretudo, no ambito local da Amazobnia
amapaense, onde sao precarias as condigcdes da internet e falta de energia, e a
reprovagao passou a ser discutida pela gestao educacional.

Cabe destacar que a rede estadual de ensino do Amapa, conta com Escolas
Urbanas e Rurais, distribuidas por todo Estado. Conforme os dados apresentados
pelo INEP (2020), o Estado conta com cerca de 852 dependéncias, dos quais, cinco
sdo instituicdes federais; 377 sao escolas Estaduais; 388 sdo escolas Municipais e
82 escolas sao da rede privada, conforme demonstrado no quadro 1, abaixo:

Grafico 1: Escolas urbanas e rurais das Redes Municipais de Ensino Basico do
estado do Amapa (2021)

Iy Escolas por dependéncia administrativa

Total 852
Federal 5
Estadual 377
Municipal 388
Privada 82

Publica 770
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Fonte: Indicador Taxa de Rendimento — INEP (2020).

Verifica-se que, conforme o grafico 1, as escolas urbanas e rurais das redes
municipais amapaense, contam com o quantitativo de 388 dependéncias. Observa-
se ainda que a Gestdao Municipal, compete ter a responsabilidade em garantir o
atendimento do ensino nos seguimentos da educacgao infantil e ensino fundamental.

E em se tratando das medidas no contexto pandémico, em especifico, considera-se
que tiveram em tempos remotos os velhos e novos desafios da politica da educagao
basica. Isto é, continuaram utilizando-se de estratégicas sem contar com dialogo,
planejamento e organizagao. Nao dispondo de auxilio e apoio devido as gestdes e
docentes.

A corroborar com esse entendimento Palu, Schitz e Mayer (2020, p. 294) ja
consideravam que a suspencgao temporaria das atividades presenciais traria desafios
que ja estavam postos no cenario educacional, no entanto tornaram-se mais
evidentes, necessitando de adequacéo do ensino aprendizagem.

Nesse sentido, cabe apontar que a norma técnica n. 001/2020-NIOE-SEED-AP
destacou que as SEED e instituicbes escolares, atribuiu-se a prerrogativa de
reorganizar e flexibilizar o calendario escolar, e dentre as definicbes, os critérios
avaliativos para promogao dos estudantes no ano letivo de 2020, com possibilidade
de continuum em 2021. Tratou-se, assim, da definicdo sobre o que fazer com a vida
estudantil de alunos em carater de abandono e de reprovagao, preocupagao
também manifestada a gestao por parte de professores, quando do preenchimento
de seus diarios.

Sobre o0 abandono escolar, nota-se que tem sua relagdo com as condi¢des sociais,
econdbmicas, bem como na politica do formato disposto para o atendimento no
contexto pandémico, isso porque, evidenciou o quao € precaria estrutura
educacional e desigual no pais.

No Amapa, o abandono é retratado no Gréfico 2, onde os dados chamam a atencéo
para como os aspectos legislativos decorrentes da pandemia equiparou 2019 e 2020
sem abandono nas redes. Vé-se a auséncia de politica educacional nacional, pois o
abandono foi a maior tensao sentida no cenario educacional pelas redes de ensino.

Grafico 2: Taxa de abandono estudantil nas Redes Municipais de Ensino Basico do
estado do Amapa (2018 a 2020)
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Fonte: Indicador Taxa de Rendimento INEP (2020).

Segundo as informagbes constantes no site da gedu, observa-se que embora,
aparentemente ndo tenha aumentado significativamente o numero de casos de
abandono, tendo-se uma impressao positiva, de que inclusive desde 2019 os
nimeros vém diminuindo em relacdo aos dados de 2018. E possivel inferir que n&o
representam a realidade, pelo contrario, observa-se que

as faixas de cores para taxas de abandono foram criadas de
acordo com a visdo de que se alguns alunos abandonam na etapa
inicial do Fundamental isso deveria representar um insucesso; e de
que nos anos finais e Ensino Médio a rede de ensino deveria
buscar que o abandono escolar fosse raro (INEP, 2020, s/p).

Acontece que pelos dados apresentados, percebe-se que isto ndo é noticiado, visto
que durante o contexto pandémico, a educag¢ao nao considerou a faixa de abandono
e reprovagao, todavia tende a lidar com essa realidade nas especificidades das
instituicbes escolares.

Em se tratando da taxa dereprovacdao e a gestdo no ambito da Amazobnia
amapaense, analisa-se o Grafico 3 abaixo:

Grafico 3: Taxa de reprovacgao estudantil nas Redes Municipais de Ensino Basico do
estado do Amapa (2018 a 2020)
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Fonte: Indicador Taxa de Rendimento — Inep, 2020.

No contexto amapaense, € importante destacar que sobre o tema reprovacéo, o
Parecer 011/2020 do CNE, em seu item 7.5, que trata dos exames de final de ano
(promocgao), trouxe a seguinte recomendagéo:

[...]. Considerando o cenario educacional do pais, o CNE faz a
recomendacdo de que cada instituicdo ou rede de ensino avalie
cuidadosamente os impactos da reprovagao dos estudantes ao final
do ano letivo de 2020, considerando que muitas das lacunas de
aprendizagem que ocorrerdo neste ano, em virtude das restrigcbes
impostas pela pandemia da COVID-19 no processo educacional,
deverdo ser recuperadas nos anos seguintes, em particular em
2021 (PARECER 011/2020).

O que se observa é o reconhecimento expresso por parte do Poder Publico que: a) o
periodo vivenciado pela pandemia gerou muitas dificuldades e impactos negativos,
dentre eles na possibilidade de auséncia de rendimentos suficientes, que levariam a
reprovagbes estudantis; b) e que diante desses problemas, transfere a
responsabilidade aos estados e municipios para avaliar cuidadosamente quais
medidas irdo tomar sobre o caso em especifico; c) acredita que provavelmente o
processo educacional so ira se restabelecer a partir de 2021.

Da analise do grafico em comento, segundo informagdes constantes no site da gedu,
nota-se que ha uma consciéncia de que os parametros e indicativos constantes nos
dados nao refletem a realidade, pois consideram que

as faixas de cores para taxas de reprovacao foram criadas de
acordo com a visdo de que nido deveria acontecer a reprovagdo nos
anos iniciais; e de que nos anos finais a reprovagdo deveria ser
uma politica de excegao para pouquissimos alunos (INEP, 2020,

s/p).

Em vista disso, na reorganizagao do calendario escolar no Amapa, para o
cumprimento da carga horaria minima de 800 horas, o entendimento foi de que os
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alunos néo ficariam retido no ano de 2020, devido ao contexto mundial da pandemia

e que os alunos, independentemente do nivel de aprendizagem apresentado,
seguiriam para a proxima seérie, sem, todavia, transcorrer um processo de retengao
por auséncia ou por niveis baixos de desenvolvimento sociocognitivo da
aprendizagem.

CONCLUSOES

Os resultados parciais obtidos até o momento, apontam que o abandono escolar e a
reprovagao, foram tematicas, que a educagao no ambito nacional e local, sobretudo,
dado o contexto da pandemia de covid-19, n&o aprofundaram o debate ou
promoveram politicas nessa direcdo, mantendo as discussoes/ e o fazer a nivel de
Estados na definigcdo por parte das instituicdes de ensino, tendo estes que verificar
durante e a apds a pandemia, como lidar com os desafios, ora velhos no cenario
brasileiro.

Silenciados os temas, os graficos divulgados pelo INEP (2020) s&o preocupantes,
pois revelam a realidade que no Amapa se instaurou com a pandemia,
possivelmente sobre os temas, os quadros e diagnosticos de cada sistema de
ensino, seja uma forma de revelar como isto se comportou na Amazonia-
Amapaense, isto abrange o objetivo deste estudo que foi o de analisar os velhos e
novos desafios da politica de gestdo escolar da educagdo basica no contexto ca
Amazbdnia Amapaense.

Assim, em resposta ao problema levantado, percebe-se que um dos principais
aspetos que tratam o abandono e reprovagao escolar no Amapa (2018 a 2020)
perpassam pela auséncia de um direcionamento com maior comprometimento pelos
gestores da pasta da Educagao, em nivel nacional e local, no qual os dados revelam
que continua sendo marcado pelos mesmos desafios que antes, mas com
agravantes e perdas incalculaveis quanto ao acesso e permanéncia com qualidade.

Palavras-chave: Gestao escolar. Covid-19. Amazdnia. Amapa. Abandono.
Reprovacao.
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