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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ resultante de pesquisa em andamento intitulada “A Politica
Publica de Nucleag¢do das Escolas do Campo no municipio de Tucurui-Para e a garantia do
direito a educagdo”, do Curso de Doutoramento vinculado ao Programa de Pos-Graduacdo em
Educagao na Amazdnia — Educanorte - Associacdo Plena em Rede - Universidade Federal do
Para. Objetiva revelar e compreender criticamente o processo historico marcado por
conquistas e retrocessos no ambito das politicas publicas de Educagdo do Campo, com
destaque para a politica de nucleag@o de escolas e o retrocesso materializado pelo fechamento
de escolas no campo especialmente no municipio de Tucurui, no estado do Pard, influenciado,
dentre outras coisas, pelas diretrizes instituidas por organismos internacionais, tendo o estado
como cumplice por meio de seus arranjos e manobras politicas. Neste trabalho a énfase sera
dada as acoes sociais de resisténcia ao fechamento desordenado de escolas na Amazonia

Paraense.

METODO

A politica de nucleagdo de escolas do campo ¢ um fendmeno social e educacional que
supde contextos e sujeitos sociais diversos (comunidades, governo, estudantes, professores),

portanto para ser compreendido torna-se importante analisar a politica como um fenémeno
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social e historico que expressa os interesses de diversos sujeitos sociais, através do exercicio

do poder, baseado em diferentes valores presentes na sociedade. (BOBBIO, 2004, p. 36-90).

Apresentamos, neste trabalho, algumas agdes sociais que, de forma organizada, tem
sido realizada como forma objetiva de resistir ao fechamento desordenado de escolas do
campo na Amazonia Paraense. Iniciaremos pela compreensdao da politica de nucleagdo de
escolas e seu processo de materializagdo, pelas campanhas de resisténcia ao fechamento de
escolas, num contexto nacional e amplo, para em seguida discorrer acerca das agdes e eventos
desenvolvidos no Pard. Como anunciado, anteriormente, estes escritos vinculam-se a uma

pesquisa em andamento, portanto, os dados apresentados encontram-se em construgao.
DISCUSSAO E RESULTADOS

A politica de nucleacdo das escolas do campo ¢ resquicio do processo de reforma do
Estado, iniciado na década de 1990 cuja finalidade era a de “incorporar o pais a nova ordem
econdmica mundial e estava assentada em algumas premissas como a modernizacao,
racionalizacao e privatizacao” (SHIROMA, et. al, 2000, p. 05).

O modelo de Nucleagdo Escolar, adotado no Brasil, surgiu nos Estados Unidos e foi
implantado no Brasil a partir de 1976 no Parand, em 1983 em Minas Gerais, em 1988 no
Estado de Goias e em Sdo Paulo no ano de 1989, exatamente quando o pais recebia maior
interferéncia de organismos norte-americanos que, através de subsidios financeiros,
fomentaram o desenvolvimento de paises no dito processo de desenvolvimento. Um destes
organismos que merece destaque ¢ USAID — United States Agency for International
Development, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento. (SALES, 2007).
Assim, no que concerne a Nucleacdo, compreende-se com Rodrigues et al (2017 p. 3) que a

nucleagao:

corresponde a desativagdo da escola, por um periodo de 5 anos, e ao posterior
fechamento. A nucleagdo, na primeira fase do Ensino Fundamental, se configura como
o deslocamento de criancas e jovens das redes municipais e estaduais de ensino das
escolas rurais, localizadas em comunidades que apresentam baixo numero de
matriculas ou caracterizadas como isoladas, devido a precéria infraestrutura em
relagdo as escolas de comunidades vizinhas melhores aparelhadas.

Hé diferentes variagdes para organizacao do processo de nucleagdo nos municipios. A
forma mais comum ¢ identificada pelas seguintes caracteristicas: o poder publico mapeia e
identifica as escolas isoladas. Escolas isoladas sdo aquelas que funcionam em localidades de
dificil acesso e apresentam um numero pequeno de estudantes, segundo critérios especificos

estabelecidos pelas secretarias municipais de educagao.

O passo seguinte consiste em desativar a escola isolada por um periodo para depois
desativa-la definitivamente. Os estudantes, anteriormente vinculados a essas escolas, passam
a compor o quadro de discentes de uma Escola-Polo. Este processo de nuclear escolas no
campo, que se apresenta de forma bastante usual e desenfreada no cenario brasileiro, em

termos legais, consiste em uma excepcionalidade. A Resolu¢ao de n® 02, de 28 de abril de
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2008, definida pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacgdo, que
estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de

Politicas Publicas de Atendimento da Educagao Bésica do Campo, em seu Artigo 3° diz que:

A Educacio Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos
nas proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleagdo de escolas e
de deslocamento das criangas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderdo ser
oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos, cabendo
aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em
deslocamento a partir de suas realidades.

[.]

Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos
nas proprias comunidades das criangas, a nucleacdo rural levarda em conta a
participagdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida.

Como vimos, o processo de nucleacdo apresenta elementos que subsidiam a sua
concreta efetivacao. Neste processo, as comunidades devem ser garantidos espagos dialdgicos
para a sua manifestacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei 9394/1996 no
Paragrafo unico do artigo 27 estabelece as seguintes exigéncias:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a

justificativa apresentada pela Secretaria de Educagdo, a analise do diagndstico do
impacto da a¢do e a manifestagdo da comunidade escolar.

Apesar das comunidades terem mecanismos legais que asseguram a sua manifestacao
quanto ao fechamento de uma escola, o que ¢ perceptivel sdo decisdes arbitrarias e que nao
representam as populagdes do campo. Nesta direcdo o langamento de campanhas pelo nao
fechamento de escolas, em tom de denuncia, tem sido recorrente. Em 14 de outubro de 2021,
um coletivo de sujeitos formados por professores, intelectuais e entidades da area da
educagdo, assinaram e publicaram manifesto que denuncia o fechamento de 24 mil escolas no
campo e ainda cobrava do estado a implementagao de politicas para o fortalecimento da

educagao do campo, conforme o trecho da carta abaixo:

Denunciamos essa tragica realidade e conclamamos aos gestores publicos municipais,
estaduais e federais que suspendam essa politica excludente, revertendo o fechamento
de escolas e ampliando o acesso a educagdo do campo e no campo. Conclamamos
também a sociedade brasileira para que se manifeste em defesa do direito humano a
educagdo, em defesa dos direitos das criangas, adolescentes e jovens do campo
frequentarem a educagio basica, no campo. (CARTA-MANIFESTO, 2021).

No dia 23 de abril do ano de 2021, o Férum Nacional de Educa¢cdo do Campo —
FONEC, langou duas importantes campanhas, protagonizadas pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Sindicatos e Articulagdo Sul em Defesa da
Educacdo do Campo: As campanhas “Raizes se formam no Campo: Educacido Publica e do

"’

Campo ¢ um Direito nosso!” e “Escola ¢ Vida na Comunidade!” Estas campanhas
reivindicam a garantia do direito a Educacdo com qualidade socialmente referenciada nos

diversos territorios dos povos do campo.
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A Campanha Raizes se Formam no Campo - Educacdo Publica e do Campo ¢ um

Direito Nosso, envolvendo movimentos sociais, sindicais, instituicoes de ensino e
profissionais da educacdo tem os seguintes objetivos, segundo a Carta Manifesto em Defesa
da Educagdo do Campo (2021, p. 02):

1. Denunciar o fechamento das escolas do campo, o desmonte da politica publica de
educagdo brasileira e defender a permanéncia e a construgdo de mais escolas no
campo;

2. Pautar, na sociedade, a defesa de uma educacdo emancipadora fundamentada na
dialogicidade, na praxis, na transformagao social, na autonomia e na participagdo dos
sujeitos sociais, em conformidade com o legado do patrono da educacdo brasileira
Paulo Freire;

3. Incidir na politica de educacéo a ser elaborada e desenvolvida pelos prefeitos e
prefeitas, vereadores e vereadores recém-eleitos e eleitas, ¢ comprometé-los (as) com
a construgdo de uma politica de educag@o publica, gratuita, laica, democratica e de
qualidade;

4. Discutir a importancia da educag@o do campo para a permanéncia dos agricultores e
agricultoras familiares no campo, respeitando e valorizando todo um modo de vida no
campo em que se preservem suas culturas, saberes e suas formas de producdo e de
convivéncia com a natureza.

A Campanha “Escola ¢ vida na comunidade” corrobora com a luta pelo ndo-
fechamento de escolas do campo, pelo fortalecimento da escola publica e gratuita do campo e
pela importdncia da escola enquanto instancia que rearticula vinculos sociais e de

aprendizagem.

Para compreender a importancia da luta pela Educagdo no campo vale recorrer a
Martins (2009, p. 5), quando afirma que “a exclusdo mais brutal € aquela que priva totalmente
os moradores do campo de seu direito a educagdao conectada com sua cultura, o seu lugar e as
suas historias”. Assim, quando uma escola do Campo fecha as suas portas, tanto seu objetivo
social de ensinar e formar os sujeitos que ali vivem, quanto sua especificidade como escola do

Campo sdo nitidamente enfraquecidos.

As Campanhas traduzem nao tdo somente a luta pelo ndo-fechamento de escolas, mas
pelo fortalecimento da escola publica do campo, por um direito social devido e, sobretudo,

pela manutencao de vinculos sociais consolidados nas reais condigdes materiais de existéncia.

Medidas de fechamento ou abandono de escolas localizadas no Campo no Brasil
ocorrem desde a década de 1960. Na Amazonia Paraense, no dia 27 de setembro do ano de
2019, por iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da
Assembleia Legislativa do Estado do Para, da Comissao de Direito a Educacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil/Secao Para e do Forum Paraense de Educacdo do Campo — FPEC,
realizou-se audiéncia publica, na Assembleia Legislativa do Para, em Belém, para discutir o
problema de fechamento de escolas do campo no estado. Na ocasido apresentou-se dados
alarmantes deste processo, tais como: em 2018 foram 438 escolas do campo extintas e mais
de duas mil com atividades paralisadas. O encontro reuniu diversas representagdes da

sociedade paraense na intengdo de sensibilizar os gestores publicos e fortalecer as acdes de
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combate ao fechamento de escolas e pela garantia da oferta de educacdao e construgcdo de

escolas no campo.

Outros importantes eventos continuaram acontecendo no estado do Para. O Férum
Paraense de Educagdo do Campo — FPEC e os Féruns Regionais de Educagao do Campo em
parceria com a Universidade Federal do Para — UFPA e a Promotoria de Justi¢a da 1* Regido
Agraria do Ministério Publico Estadual realizaram o I Seminario de Combate ao Fechamento
de Escolas no Campo em 19 de janeiro de 2018 no Auditério do Campus de Campus de
Castanhal da Universidade Federal do Pard em Castanhal. Neste evento criou-se o Disk

Dentncia, um canal destinado a dentincia de fechamento de escolas do campo.

O II Seminario de Combate ao Fechamento de Escolas do Campo ocorreu no dia 01
de fevereiro do ano de 2019, em mesmo local dos eventos anteriores, e, de acordo com o
Documento Final do evento, incluiu a participagdo de representantes das secretarias
municipais ¢ estadual de educacdo, integrantes de conselhos municipais de educagao,
promotores publicos, representantes de organizagdes governamentais € nado governamentais,
de movimentos sociais e sindicais, professores e estudantes das universidades e redes de
ensino. Neste evento foram apresentados dados ainda mais alarmantes de fechamento das
escolas, a saber: até o ano de 2017, com a conivéncia dos Conselhos Municipais e Estaduais

de Educacao 4.452 escolas, segundo o Censo Escolar do INEP, fecharam no estado do Para.

O III Seminario de Combate ao Fechamento de Escolas no Campo no Estado do Para
ocorreu no dia 06 de fevereiro de 2020. No respectivo evento denunciou-se que nos ultimos
18 anos (2000-2018), foram fechadas 7.513 escolas no estado, sendo 6.158 em comunidades

do campo. No Brasil, neste mesmo periodo foram fechadas 93.146.

Em virtude da Pandemia o IV Seminario de Combate ao Fechamento de Escolas do
Campo, Indigenas e Quilombolas no Estado do Para foi realizado em 23 de fevereiro de 2021
de forma online. No evento foi apresentado um balango de um periodo del8 anos (2000-
2018) no qual foram fechadas 7.513 escolas no estado, sendo 6.158 rurais e 1.355 urbanas.
No Brasil, neste mesmo periodo foram fechadas 134.535 escolas, sendo 93.146 rurais e
41.389 urbanas.

De acordo com a Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educacao —
Anped, somente o periodo de 2014-2018, apo6s a san¢do da Lei n°12.960 de 27/03/2014, que
altera o Artigo 28 da LDB (n. 9.394/1996), os dados do Censo Escolar do INEP revelam um

total de 1.701 escolas extintas e 2.000 escolas paralisadas no Estado do Para.

Conforme preceitua a Lei Federal no 12.960, de 27 de margo de 2014, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), o fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas além dos 6rgaos normativos, deve-se considerar a manifestacdo da comunidade
escolar. No entanto, de acordo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, no ano de 2019 foram oficialmente extintas 438 escolas extintas no Estado

do Paré, sendo 369 localizadas no campo.
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O Fechamento de escolas extrapola os territorios campesinos. No Brasil 151.785
escolas foram extintas entre 2000 e 2021, 5.553 escolas s6 no ano de 2021 e 104.385 foram
fechadas nos territorios do Campo. Na Amazonia Paraense, 8.268 escolas foram extintas entre
2000 e 2021, 86 escolas s6 no ano de 2021 e 6.809 foram fechadas no campo no periodo
apresentado. Os indicadores apresentados retratam a situagdo de retrocesso vivenciada pelos
sujeitos atingidos por uma politica contraditoria ao principio do direito universal a educacao.
Estes indicadores foram debatidos no V Seminario de Combate ao Fechamento de Escolas do
Campo, Indigenas e Quilombolas no Estado do Par4, realizado em Castanhal no dia 07 de
abril do ano de 2022.

Como forma de conter o fechamento das escolas do campo, o Ministério Publico do
Estado do Para, por meio da 1* Regido Agraria do Estado do Pard, criou o Pacto pela
Educacdo do Campo, que estabelece compromissos a serem observados pelos municipios

paraenses a fim de assegurar os direitos relativos a educagao do campo.

A adesdo ao Pacto pela Educagdao do Campo ndo ¢ compulsoria, nem restrita aos entes
publicos, ¢ “franqueada as Instituicdes Publicas, entidades da sociedade civil e movimentos
sociais atuantes na defesa da Educa¢do do campo, bem como as instincias de Controle Social
e Poderes Legislativos Estaduais e Municipais.” (PARA, 2019, p.08). E importante frisar que
o Pacto convocou o ordenamento juridico que assegura o direito social & Educacdo do Campo
para garantir que sejam cumpridas 15 acdes de recomendagdes especificas, cujos

desdobramentos foram aqui divididos em eixos para melhor compreensao de sua finalidade:

O primeiro eixo, nomeado Formacio Continuada de Docentes, se refere ao fato de
que exige-se que a formacdo continuada de professores do Campo seja garantida e que a vida
material do Campo e sua singularidade componham o processo formativo. O segundo eixo ¢ o
Curriculo, e nele a énfase ¢ dada a construgdo de projetos pedagodgicos com contetidos
curriculares e metodologias adequadas as condi¢des concretas da producdo e reprodugdo
social da vida no campo. Atrelada a essa exigéncia, o documento relaciona a infraestrutura

fisica e pedagogica necessarias para o desenvolvimento das praticas educativas.

Por fim, no eixo Gestio Compartilhada ou Democraitica, o Ministério Publico do
Estado do Para pressupde que o planejamento, o acompanhamento e controle das politicas
educacionais do Campo, na AmazoOnia Paraense, se efetive de forma democratica e
compartilhada ao exigir que: a) se constitua instdncia colegiada, com participacdo de
representantes municipais, das organizacdes sociais do campo, das universidades publicas e
outras instituicdes afins, com vistas a colaborar com a formulacdo, implementagdo e
acompanhamento das politicas de educagdo do campo; b) se garanta efetiva participagdo da
comunidade e dos movimentos sociais do campo no controle social da qualidade de educagao
escolar ofertada; c) criagdo de equipes técnico-pedagodgicas especificas, com vistas a
efetivacdo de politicas publicas de Educacdo do Campo; d) realizagdo de andlises das acdes
de fechamento de escolas e encaminhamento de relatorios, até o ultimo dia de cada semestre,

a Promotoria Agraria contendo relatos dos progressivos avancos alcancados para o
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cumprimento do Pacto.

E possivel verificar, portanto, que apesar do documento primar pela democratizagio
das acdes, o Ministério publico ndo isenta 6rgaos publicos de suas obrigacdes inatas. Ha no
Pacto acdes especificas para garantir o direito a Educacao das comunidades do Campo e que
competem ao poder publico, uma vez que este ¢ o responsavel direto pela gestdo dos recursos
destinados a alimentagdo, escolas, a oferta e garantia de acesso a educacao em diferentes
niveis e modalidades de ensino. O Pacto Pela Educagao do Campo Paraense ¢ resultado direto
do engajamento de diferentes sujeitos sociais que integram o movimento de defesa pela

Educagao do Campo no Para e no Brasil.

CONCLUSAO

Denunciar o fechamento das escolas do Campo ¢ também resistir ao desmonte da
politica publica de nucleacdo ou reordenamento de escolas. Nao se trata apenas de defender a
permanéncia e a construgdo de mais escolas no campo, esta ¢ a condicdo primeira, mas,

sobretudo, trata-se de defender a liberdade de existir, dignamente em outros chaos.

PALAVRAS-CHAVE: escolas do campo; nucleacao; fechamento de escolas.
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