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O DIREITO A EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS PRIVADOS DE
LIBERDADE: UMA ANALISE A PARTIR DO ESTADO DO CONHECIMENTO

Introducio

Este trabalho apresenta como tematica O Direito a Educag¢do para jovens e adultos no
sistema prisional e parte da concepcao de que a educagdo ¢ um direito garantido a todo(a) e
qualquer cidaddo e cidada. A Constituicdo Federal (CF), de 1988, corrobora com esse
principio ao preconizar no art. 6° que a educagdo ¢ um direito social, ou seja, um direito

humano na dimensao dos direitos a igualdade, extensivo a toda e qualquer pessoa.

Embora a CF estabeleca o direito a educagao como direito social, a ser destinado a
todos e todas, em igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia, ainda ha casos em que o
gozo integral deste direito ¢ subtraido de determinadas pessoas, especialmente aquelas
pertencentes a grupos socialmente vulnerabilizados e segregados racial e socialmente, como o
formado por pobres, negros, indigenas e trabalhadores (ARROYO, 2015) e, neste contexto,

nao por coincidéncia, estdo em sua grande maioria, as pessoas privadas de liberdade.

Estes individuos, ao longo da histéria da humanidade, passam por um processo de
segregagao que os distanciam dos direitos sociais que lhes sdo garantidos, dentre eles o direito
a educacdo. Essa vida a margem, muitas vezes relacionada com a condi¢do social e de raca,
faz com que a pessoa pobre e negra, submetida ao sistema prisional falido, seja alijada de

politicas publicas voltadas para a garantia do ingresso na escola e da continuidade dos
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estudos.

No ordenamento juridico a oferta estatal obrigatoria de educagdo a pessoa privada de
liberdade foi prevista muito tardiamente, no Brasil. A CF e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao (LDB), de 1996, tratam do direito a educacdo como um direito de todos, de forma
generalista e abstrata, sem especificacao do sujeito. Na legislagcdo ordinaria sobre a execucao
das penas, a Lei de Execucao Penal (LEP), de 1984, o direito a educagdo para as pessoas
privadas de liberdade ¢ tratado como um mecanismo de assisténcia que deveria ser ofertado
aos presos, sem uma determinagdo sobre a politica publica propria para a concretizagao desse

direito pelo Estado.

Somente em 1994, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria publicou
a Resolugdo n° 14, que estabelece as Regras Minimas para o tratamento da pessoa presa,
destinando, no Capitulo XII desta Resolucdao, das instrugdes e assisténcia educacional.
Portanto, percebemos que a atengdo para a garantia do direito a educacdo nos sistemas
prisionais permaneceu ausente de regulamentagdo e de politicas publicas educacionais por
muito tempo, sem o devido interesse estatal, mantendo-o numa situacdo de total

invisibilidade.

A despeito da CF, da LDB e da Resolugao 14/1994 descritas acima, tdo somente a
partir de 2009, a garantia do direito a educacdo foi assegurada aos privados de liberdade de
forma especifica, por meio da Resolugao n° 03/2009, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP, que aprovou as Diretrizes Nacionais para a Oferta de

Educagao nos estabelecimentos penais.

Em seguida, em 2010, a Resolucao n° 2, do Conselho Nacional de Educagdo e Camara
de Educagdao Basica — CNE/CEB, regulamentou o tema por meio das Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacdo de Jovens e Adultos em Situacao de Privagdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais. Um ano depois, em 2011, o Decreto n® 7.626, instituiu o Plano
Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP); e por fim, o Plano
Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, estabeleceu estratégias para o

ensino ofertado no sistema prisional.

Assim, diante dessa teia — tardia, diga-se de passagem — de normas sobre a educacao
no sistema prisional, cuja modalidade direcionada a este publico ¢ a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), ¢ de seminal importancia analisar quais as tendéncias investigativas sobre a
tematica. Nosso objetivo, portanto, ¢ conhecer as tendéncias e lacunas sobre as pesquisas cujo
foco ¢ o direito a educagdo das pessoas privadas de liberdade, efetivado pela EJA, buscando
responder qual ¢ o panorama do estado do conhecimento sobre o direito a educacao das

pessoas privadas de liberdade, na modalidade EJA?

Método
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A pesquisa partiu de um levantamento bibliografico de publicagdes cientificas
(artigos, dissertagdes e teses) no Periddico e Catilogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), a fim de identificar a produgdo cientifica
no campo da educacgdo, com foco nas publicagdes que versam sobre direito a educagdo nos
sistemas prisionais, cujos descritores de busca foram “politica puiblica educacional”; “direito a

99, ¢ 99, ¢

educacdo”; “educacdo de jovens e adultos”; “educa¢do prisional”.

Adotou-se como critérios de inclusdo e exclusdo: a) ano de publicagdo: 2012 a 2021, a
fim de verificar as producdes apds a publicacdo do Decreto n® 7.626/2011, que instituiu o
Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional; b) presenga de todos os
elementos indicativos da pesquisa no resumo (e caso ndo fosse encontrado, acrescentaria a
leitura da introducdo, nas dissertagcdes e teses); ¢) quando possivel, limitar a éarea de
abrangéncia a educagdo; d) a repeticdo de um mesmo trabalho em diferentes diretorios. A
partir desses critérios, no levantamento realizado de 23 de novembro a 15 de dezembro de
2021, foram encontrados: 7 artigos no Periddico da CAPES e 29 dissertagdes e/ou teses,
sendo 1 no diretério da CAPES, 22 no Catalogo de Teses e Dissertagdes e 6 na BDTD.

Como algumas produgdes tinham apenas o resumo em portugués e outras permitiam o
acesso somente ao resumo, novos critérios foram usados: a publicacdo de texto completo em
portugués e a disponibilidade online e autorizacdo para divulgacdo. Assim, foram excluidos
um artigo, 4 dissertagdes e uma tese, restando um total de 30 trabalhos. Desses, 9 foram
selecionados, pois tinham maior proximidade com a finalidade da pesquisa, por discorrerem
sobre a educacdo como um direito aos privados de liberdade fundamentado nas legislacdes,
trazendo elementos que explicitam os limites da implementagao desse direito no cotidiano das
prisdes. Portanto, as producdes selecionadas foram: 1) artigos: Onofre e Julido (2013), Julido
(2016) e Lobato et al (2020); 2) dissertacdes: Lopes (2013), Andrade (2019), Azevedo
(2019), Ferreira (2019) e Franga (2020); 3) tese: Leme (2018).

Discussao e Resultados

Onofre e Julido (2013), buscam analisar o papel da educacao na politica de execugdo
penal, que deveriam levar em consideragdo as peculiaridades do espago prisional, ja que neste
ambiente existem duas logicas opostas: o processo de reabilitagdo, tido como o principio
fundamental da educacido, e a cultura prisional que visa a repressdo, imposi¢ao da ordem e

disciplina, a fim de adaptar o individuo as regras da prisao.

Para Onofre (2007, p. 12), a pessoa privada de liberdade sofre o processo de
despersonalizagdo, pois ao adentrar na prisao essa pessoa passa a se despir de todo referencial
que foi construido ao longo da sua vida, tendo de deixar de lado as nogdes de pertencimento
social, perdendo a sua personalidade, para se submeter as regras desse sistema a parte: a

prisdo. Portanto, “o encarceramento vai trazer ao individuo situagdes novas as quais precisa se
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adaptar para sobreviver. [...] ndo dizem respeito somente a dominagdo do sistema, mas ao
convivio com os companheiros, ao convivio cotidiano que ele precisa descobrir” (ONOFRE;
JULIAO, 2013, p. 55).

Assim, surge a chamada sociedade dos cativos, que “se organiza em fun¢ao de regras
e codigos, o que nos leva a supor que estes produzem nos individuos efeitos em sua
convivéncia diaria, nas concepgdes sobre a realidade e em sua propria situagao no ambito da
escola” (ONOFRE; JULIAO, 2013, p. 62).

Porém, o individuo preso nao pode perder o direito a educagdo. Nesse sentido, cabe ao
Estado a responsabilidade de “promover praticas de fortalecimento e controle de politicas
publicas no sentido de que os direitos humanos basicos sejam garantidos, com igualdade para
todos os individuos” (ONOFRE; JULIAO, 2013, p. 52). Lopes (2013, p. 11) completa
dizendo que “o Estado deve fazer uso de instrumentos que tenham como finalidade oferecer
aos presos verdadeiras condi¢cdes de, ao término do cumprimento da pena, retornar a

sociedade devidamente reintegrados”.

Julido (2016) faz uma abordagem a partir dos principais marcos legais, como as
Diretrizes Nacionais, publicadas em 2009 e 2010, que versam, respectivamente, sobre a oferta
de educacao nos estabelecimentos penais (Resolugao CNPCP n° 03) e a oferta de educagao de
jovens e adultos em situagdo de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais (Resolucao
CNE/CEB n° 2). Para Julido (2016, p. 28), a partir destes documentos a educagao para jovens
e adultos ndo pode mais ser tratada como uma agao pontual, isolada e voluntéria, e assume o
status de politica publica, sendo regida por legislacdo especifica, cabendo ao Estado a

responsabilidade pela sua implementacao.

Portanto, a educagdo aos privados de liberdade nao pode ser vista como um “beneficio,
[...], mas sim direito previsto em lei” (JULIAOQ, 2016, p. 28). Apesar disso, poucos presos tém
acesso a educacao, uma vez que no Brasil temos um nimero elevado de pessoas privadas de

liberdade analfabetos, ou que ndo chegam a concluir o ensino fundamental.

Nesse sentido, Julido (2016, p. 35-36) propde a necessidade de se pensar uma
educagdo para jovens e adultos privados de liberdade que considere “as particularidades,
especificidades e caracteristicas dos sujeitos”, e que ndo apenas reproduza uma educagao
vivenciada no extramuro e que ndo reflete, portanto, a realidade e especificidade dos alunos-
presos. Desse modo, deve-se pensar em uma educagdo que “vai além do ambiente prisional,

sendo garantia de socializa¢o para a vida, inclusive com liberdade” (JULIAO, 2016, p. 39).

Lobato et al (2020) contribuem com a discussdo, levantando questdes sobre os
avangos ¢ os desafios para o direito a educacao nas prisdes brasileiras. Dentre os avangos,
esta a Lei ° 12.433/2011, que trata da remicdo de pena por estudo e a Recomendagao CNJ n°
44/2013 que traz outras formas de remi¢ao de pena, como a leitura, por exemplo. Como
desafios, citam: falta de orientagdo do Ministério da Educacdo junto aos Estados no que se

refere as acgdes educativas, insuficiéncia de recursos para a formacao dos detentos e a
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percepcao dos agentes prisionais que consideram a “oferta da educac¢ao ainda como um
privilégio” (LOBATO et al, 2020, p. 17), o que ¢ contestado por Julido (2016, p. 28) que
afirma que a educagdo nas prisdes nao pode ser tratada como um privilégio ou beneficio, e

sim deve ser visto como um direito.

Destarte, as autoras revelam que a educagdo nas prisdes retrata a manutencao da
desigualdade educacional e concluem dizendo que “a educagao sozinha nao resolvera todos os
problemas sociais das pessoas privadas de liberdade, mas de certo ¢ um fator fundamental
para emancipagao social” (LOBATO et al, 2020, p. 17-18).

Nessa perspectiva, Azevedo (2019) discorre que ha uma distancia entre a garantia do
direito a educagdo e a efetividade das politicas de educacao de jovens e adultos para as
pessoas privadas de liberdade, evidenciando que ¢ preciso expandir a oferta escolar,
aproximando-se das conclusdes de Leme (2018), que coloca a reorganizagao das politicas que
tenham como meta a inclusdo e a permanéncias dessas pessoas no processo educativo.
Azevedo (2019) acrescenta a necessidade de aumentar o nimero de salas de aulas ou espagos
destinados a educacao e implementagao de politicas que oportunizem os privados de liberdade

a concluirem seus estudos e avangarem para a educacao superior.

Tratando das politicas educacionais voltadas para a reinser¢ao social, Lopes (2013),
ao entrevistar os apenados, concluiu que a maioria sao de baixo poder aquisitivo, que tem
interesse em voltar a estudar pela remicdo da pena e também para aprender, pois desejam
conseguir bons empregos e salarios quando estiverem em liberdade. A autora atribui o indice
de evasao a uma dificuldade na alfabetizacao e em conciliar o estudo com o trabalho, ja que

muitos desses apenados além de estudar também trabalham na prépria prisao.

Em sua investigacdo, Ferreira (2019), indica que as concepgdes que orientam o
processo educativo nas prisdes buscam remodelar o comportamento dos sujeitos para torna-
los moralmente tteis e produtivos a sociedade e aponta que, embora na LEP, a educagdo nas
prisdes seja entendida como um mecanismo de acesso aos direitos sociais “muitas disputas,
resisténcias e rupturas ainda se dispdem no campo da implementacao dessa lei”, semelhante
ao discurso de Lobato et al (2020, p. 1-2).

Para Ferreira (2019, p. 13), apesar de a educagdo ja estar institucionalizada na
maioria dos sistemas prisionais brasileiros, poucas sao as pessoas privadas de liberdade que
tem acesso a esse direito, ja que “a garantia do direito a educacgdo [...] permanece sendo
concedido como beneficio as mulheres e homens em privagao de liberdade, em troca de “bom
comportamento” (ANDRADE, 2019, p. 36).

A implantacdao das politicas de educacao voltadas para as pessoas em privagdo de
liberdade “refletem-se na sociedade como realidade dualista, pois ora esse direito ¢ entendido
como uma medida necessaria ao processo de reintegragdao social, ora como um privilégio
imerecido” (FERREIRA, 2019, p. 25). Essa perspectiva ¢ refletida por Julido (2016) e Lobato

et al (2020), que evidenciam que a educacdo em contexto prisional ndo pode ser
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compreendida como um mérito, ou privilégio, onde somente para alguns poderia ser
concedida, mas sim deve ser tratada como descrito na lei: como um direito, a ser garantido a

todos.

Ainda na esteira do direito a educacao nas prisoes, Franca (2020) traz o resultado de
suas pesquisas, que partiu dos discursos de agentes penitenciarios, professores e alunos sobre
a contribuicao da educacao para a recuperagado e reinsercao da pessoa privada de liberdade na
sociedade, onde alguns agentes penitencidrios, por ndo acreditarem na recuperagdo das
pessoas privadas de liberdade, dificultam o trabalho docente e consideram a reincidéncia do

egresso como um indicativo do fracasso dessa recuperagao.

Em contrapartida, embora relatem a falta de acompanhamento da coordenagdo, a
falta de materiais didaticos e a necessidade de formagao continuada para atuarem dentro do
sistema penitenciario, os professores compreendem que a educagdo tem o poder de mudar
habitos e culturas das pessoas privadas de liberdade e qualifica-las para o mercado de trabalho
e contribuir na sua volta a sociedade. Esse entendimento é confirmado, também, na fala dos
alunos, que acreditam que a educagdo lhes dard chances mais dignas de se reintegrarem

socialmente e uma abertura para novas oportunidade quanto em liberdade.

Andrade (2019), em complemento aos resultados alcancados por Franga (2020),
concluiu que para as mulheres voltar a estudar representa um ato de reconciliagdo familiar,
com desejo de conquistar a credibilidade social e influenciar positivamente na vida escolar de
seus filhos/netos; enquanto que para os homens, o estudo estd vinculado a uma perspectiva

profissional € com o mundo do trabalho, quando estiverem fora da prisao.

Conclusoes

O panorama das produgdes cientificas identificadas neste Estado do Conhecimento
nos permite concluir que as discussdes sobre o direito a educagdo para as pessoas privadas de
liberdade ainda estdo em crescimento. Embora as publicagdes facam mencdo ao estudo do
direito a educagdo, este tema ¢ abordado de modo genérico, ja que a maioria das producdes
encontradas dissertam sobre outros temas especificos, como a formagao docente, a remicgao da
pena pelo estudo e/ou leitura, educacdo como mecanismo de ressocializagdo e/ou reinser¢ao

social.

Além disso, foi possivel observar que algumas pesquisas traziam interpelacdes a partir
das falas de apenas um publico, fosse o professor, a pessoa privada de liberdade ou
representante da seguranca publica, o que poderia comprometer uma anélise mais profunda, ja
que apresentava uma visdo isolada sobre a concep¢do do direito. Assim, percebe-se as

discussdes sdo ampliadas, resultando em multiplos objetos de estudo.

A partir dessas constatagdes, optou-se por aqueles trabalhos que evidenciavam uma

perspectiva em que o direito a educagdo fosse eleito como o centro do debate, permeado por
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uma discussdo de base legal, uma vez que compreendemos, que apesar de estarem privados
de sua liberdade, essas pessoas ainda mantém garantidos outros direitos, como o da educacao,
portanto, a educacdo ndo pode ser entendida como um privilégio, mas sim como um direito

humano fundamental, do qual estes sujeitos fazem jus.

Sem desconsiderar a importdncia de todas essas abordagens, a sistematizacdo das
producdes e suas andlises nos propiciaram a apontar que ainda existem lacunas que merecem
a formula¢do de novos estudos, como a questdo de constru¢do de uma proposta curricular
voltada especificamente para a educagdo prisional, visto que o temos, na verdade, ¢ uma
adaptagdo da educacdo de jovens e adultos extramuro, muitas vezes ndo respeitando as
condicionantes peculiares dos privados de liberdade; bem como, sentiu-se a necessidade de
aprofundar as pesquisas que tratem sobre a garantia do direito a educacdo superior para este
publico, como uma tratativa de assegurar a continuidade de seus estudos para além da

educacao basica.

Palavras chaves: Estado de conhecimento. Direito a educacgdo. Jovens e adultos privados de
liberdade.
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