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FEDERAL: UMA REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA (2009-2020)

INTRODUCAO

O direito a educagdo ¢ um direito humano garantido em diversos Tratados
Internacionais, além de ser um direito fundamental expressamente previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB/1988), ¢ regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, de 1996 (LDB/1996). De acordo com Duarte (2007), mesmo
havendo consenso em torno da ideia de que educagdo deve ser tratada como prioridade, as
pessoas ndao conhecem as implicagdes praticas desse direito, como exigi-lo do Estado, quem

sdo seus titulares, quais os mecanismos juridicos a serem utilizados, a quem acionar.

Apesar da aparente inquestionabilidade juridica do direito a educagdo, a sua garantia
formal ndo exclui os obstaculos materiais para a sua efetivacdo, cuja violagao ¢ passivel de
judicializagdo. O direito a educagdo pode ser objeto de demandas judiciais para aferigdo,

protecdo e promogao da sua concretude.

Ao Supremo Tribunal Federal (STF), cuja competéncia ¢ a guarda da Constituicao
(art. 102, CRFB/1988), podem chegar causas que ferem o direito a educacdo,
constitucionalmente protegido em capitulo préprio, entre os artigos 205 a 214. Esse capitulo
abarca as mais diversas dimensdes desse direito como: acesso, permanéncia, qualidade,
gestdo democratica, pluralismo de ideias, liberdade de ensinar e aprender, autonomia

universitaria, piso salarial, competéncia administrativa, iniciativa privada, financiamento e
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outros temas.

As decisdes do STF podem anular ou modificar a aplicagdo de atos dos demais
poderes, cujos efeitos alcancam ou alteram politicas publicas e, por conseguinte, atingem
diversas dimensodes da sociedade, como a econdmica, a social, a ambiental, a saude, a
educacdo. O STF pode julgar a constitucionalidade de leis ou atos normativos, acdes essas
originarias da Corte, ou atuar na analise dos recursos, como 6rgdo de revisdo das causas
decididas em outras instancias (NUNES JUNIOR, 2008).

Assim, ganha relevancia conhecer o que as pesquisas dizem sobre a educagdo
submetida a andlise e interpretacdo do STF, e quando, onde e qual recorte temadtico e
metodoldgico tem sido objeto destes estudos na ultima década. Nesse sentido, esse estudo
parte do seguinte questionamento: Qual o panorama das produgdes académicas sobre a
judicializagdo do direito a educacdo no STF, no periodo de 2009-2020? Esta pesquisa
justifica-se pela necessaria compreensdo das tendéncias e lacunas de estudos que tem por
objeto o alcance de atuacdo do Poder Judicidrio, enquanto agente ativo na alteracdo das

politicas publicas educacionais, via decisdes da mais alta Corte brasileira.

METODO

O objetivo desta pesquisa € construir um panorama das produ¢des académicas, sobre a
judicializag¢do do direito a educagdo no STF, no periodo de 2009-2020. Esse recorte de dez
anos foi definido visando compreender como o assunto vem sendo analisado em pesquisas

mais recentes.

Este trabalho consiste em uma revisao de literatura sistematica, do tipo integrativa, por
possibilitar a sintese e andlise do conhecimento cientifico ja produzido sobre o tema,
incluindo pesquisas de diferentes metodologias e integrando ideias de diferentes
pesquisadores. Esta variacdo na composi¢do da amostra da revisdo integrativa e a
possibilidade de defini¢do de diferentes finalidades (defini¢do de conceitos, revisdo de teorias
ou analise metodoldgica dos estudos) tem o potencial de tornar mais profundas as conclusdes
da revisao (LOPES; FRACOLLI, 2008) e busca integrar opinides, conceitos ou ideias
existentes sobre um tema, resumindo o que existe de literatura (BOTELHO; CUNHA;
MACEDO, 2011).

Foram adotadas as seis etapas metodologicas da Revisdo Integrativa apresentadas por
Mendes, Silveira e Galvao (2008) e por Botelho, Cunha e Macedo (2011): 1?) Identificacao
do tema e selecdo da questdo de pesquisa; 2%) Estabelecimento dos critérios de inclusdo e
exclusdo; 3%) Identificagdo dos estudos pré-selecionados e selecionados; 4*) Categorizacao dos
estudos selecionados; 5*) Andlise e interpretagdo dos resultados; e 6*) Apresentacdo da

revisdo/sintese do conhecimento.
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Na 1? etapa foi definido o problema e formulada a pergunta de pesquisa ja expostos na

introducdo, bem como determinadas as estratégias de busca, as bases de dados e os descritores
utilizados. A busca se deu partir de dois bancos de dados de teses e dissertagdes: [1]
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes; e [2] Catdlogo de Teses e Dissertacdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com recorte para
as areas de ciéncias humanas e das ciéncias sociais aplicadas; e da Revista Brasileira de
Educagao e Anais das Reunides Cientificas Nacionais (Atas das Reunides Nacionais de n. 39
e 38 — os demais numeros de Reunides e Documentos produzidos pela Associagdo
dependeriam de uma busca manual e por isso tiveram sua consulta excluida) da Associa¢ao

Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdao (ANPED).

Foram utilizados como descritores os termos “Supremo Tribunal Federal OR STF”
AND “Direito a educacao” OR “Educacdao” OR “Direito fundamental a educa¢ao” AND
“Judicializacdo OR Jurisdi¢do”, nos bancos de teses e dissertacdoes; e na ANPED foram
acrescentados outros termos mais amplos como: “judicializacio da educacdo”,

99 ¢

“judicializacdo”, “pela via judicial”, dada a hipotese de poucos trabalhos a serem encontrados.

Ja na 2% etapa foi realizada a busca na base e sele¢ao de trabalhos a partir dos seguintes
critérios de inclusdo e exclusdo: a) incluidos trabalhos pela primeira vez que aparecem em um
dos resultados de busca, e excluidos os trabalhos repetidos nas bases de dados; 2) incluidos
trabalhos disponiveis na integra e excluidos os trabalhos indisponiveis; 3) incluidos trabalhos
em lingua portuguesa e excluidos os trabalhos em lingua estrangeira; 4) incluidas teses e
dissertacdes publicadas no periodo/ano de defesa entre 2009 e 2020; excluidos os trabalhos
fora deste periodo; 5) incluidas teses e dissertacdes que tivessem os principais descritores no

titulo, no resumo ou na palavra-chave.

Do total de 44 teses e dissertagdes encontradas, 14 foram classificadas como aptas
para andlise, a partir de sua adequagdo aos critérios de inclusdo e exclusdo. Na Revista
Brasileira de Educacao 06 trabalhos e nas Reunides Nacionais da ANPED: 02 trabalhos 38*

Reunido e nenhum na 39? reunido.

Na 3% e 4° etapas foi realizada a leitura flutuante (BARDIN, 2011) dos titulos, resumos
e palavras-chave nas pesquisas selecionadas, e elaborada uma tabela no Excel com o titulo e
autoria de todos os estudos, bem como as Categorias de Analise que facilitaram a ordenacao e
analise posterior, coletando-se dos artigos: o ano de publica¢do, o nivel, a 4rea, o programa,

métodos de analise e instrumentos de coleta de dados.

Na 5% e 6" etapas foram sintetizados, analisados e interpretados os resultados;
identificadas lacunas de conhecimento e sugeridas andlises para pesquisas futuras; assim
como sintetizado o conhecimento analisado e procedimentos empregados para a sua avaliacdo

e replicacdo futura.

Na interpreta¢do dos dados da presente pesquisa qualitativa foi empregada a técnica de
Analise de Conteudo de Bardin (2011), com o intuito de interpretar os sentidos dos textos e
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suas significacdes, ainda que implicitos.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Incialmente, a partir da leitura dos titulos, palavras-chaves e resumos foi realizada a
categorizagdo por aproximagao tematica, assim distribuida: a) efetividade do direito a
educagdo, com 10 pesquisas (08 dissertagdes e 02 teses); b) alcance e interpretagdo das leis
(02 dissertacdes); ¢) parametros decisorios (02 teses). Em nivel de ANPED, das 10 pesquisas
encontradas, 07 foram categorizadas em a) efetividade do direito a educacdo; e 03 c)

parametros decisorios.

Em nivel de Mestrado e Doutorado, sobre a categoria “efetivacdo do direito a
educagdo” temos 08 dissertacdes que discutiram: o ciclo de judicializacdo e seus efeitos; a
judicializagao pela mobilizagdo social; a judicializagdo para acesso a educagdo basica e a
creche; efetividades na auséncia de recurso financeiros; e duas teses, cujos interesses a
valorizacdo docente e ativismo judicial. Na categoria de “alcance e interpretagao das leis”
foram encontradas 02 dissertagdes: um que discute o entendimento do STF sobre o corte
etario na educacao basica e a outra sobre revalidacao dos diplomas estrangeiros. Na categoria
“parametro decisorio” encontramos 02 teses, cujo foco foram o padrio de decisdo em
instancias diferentes ¢ a visdo do STF sobre educagdo no decorrer dos 30 anos de
Constitui¢ao de 1988 (QUADRO 1).

No ambito do ANPED, na categoria “efetivagdo do direito a educagao” existe especial
interesse na andlise da judicializagdo para acesso a educagao basica e a creche, avaliando-se
acesso (04) e qualidade (01); Na categoria “parametro decisorio” encontramos 02 trabalhos,
cujo foco foram o padrdao de decisdao em instancias diferentes (01) e a analise da atuagdo do
STF no campo do direito a educacao (02) (QUADRO 2).

Quadro 1 — Pesquisas sobre a judicializacdo do direito a educacio em nivel de
Mestrados e Doutorados

TEMATICAS TITULO/ ANO/AREA/REGIAO
a)Efetivacdo do | A exigibilidade judicial do direito fundamental a educagdo na
direito a educagao Constituicao Federal de 1988.

2009

Direito

Norte
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A concretizacio responsavel dos direitos fundamentais sociais:
constitucionalizagdo das politicas publicas, reserva do possivel e
ponderacao social na educagao.

2010
Direito

Centro-Oeste

O direito fundamental a educacio contingenciado pela clausula
da reserva do possivel na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ap6s 1988 (DISSERTACAO).

2011
Direito

Nordeste

Tribunais, Educacao e Politica - O ciclo da judicializacao das
politicas publicas em educagio e seus efeitos indiretos externos:
A analise das decisdes do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal de 1996 a 2011 sobre a Lei de Diretrizes
sobre a lei de diretrizes e bases da educagao nacional de 1996
(DISSERTACAO).

2014
Direito

Sudeste

A Judicializacio do direito a educacao basica e seus reflexos no
processo de desenvolvimento sustentavel (DISSERTACAOQO).

2016
Direito

Sudeste

Judicializacao do direito a educacao: o caso brasileiro sob a
perspectiva da mobilizacao social por direitos (DISSERTACAO).

2017
Direito

Centro-Oeste

A judicializagdo na expansio das vagas em creches: o didlogo
entre poder judiciario e poder executivo (DISSERTACAOQ).

2017

Educacgao

Sudeste
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O ativismo judicial no panorama do direito a educagio: a
intervencao do Poder Judiciario nas politicas publicas
educacionais e seus efeitos praticos: estudo comparado entre o
Brasil e os EUA (TESE).

2017
Direito

Sudeste

A Efetividade das politicas de valorizacao docente pela via
judicial (TESE)

2019
Educacao

Regido do Pesquisador: Centro-Oeste

O direito fundamental a educacio e sua judicializa¢do em face
dos desafios da contemporaneidade no Brasil.

2020
Educacao

Sudeste

b)Alcance
interpretacao
Leis

e
das

Revalidacdo de diplomas estrangeiros de graduacio e a sua
judicializa¢io no Supremo Tribunal Federal no Brasil (2009-
2016) (DISSERTACAO).

2018
Educacgao

Centro-Oeste

A judicializacao do corte etario na educac¢io: o ingresso no
ensino fundamental e a certificagdao de conclusdo do ensino médio
(DISSERTACAO).

2018

Direito

Sudeste
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c)Parametro Judicializacdo da educacdo: Um estudo sobre o padrio
decisorio do TJRO, TJRS e STF (TESE).

decisorio
2018
Ciéncia Politica

Sul

Educacio e desenvolvimento no Estado brasileiro
contemporineo: a visio do STF em 30 anos da constituicao
(TESE).

2019

Direito

Sudeste

Fonte: elaboragdo dos autores.

Quadro 2 — Pesquisas sobre a judicializacdo do direito a educacio em nivel de ANPED

TEMATICAS TiTULO/PUBLICACAQ/ANO/AMBITO/REGIAO
a)Efetivacao do | Judicializacao da Educacao Infantil: efeitos da interacao entre
direito a educacao o sistema de justica e a administracao.

38* Reunido Nacional (GTO0S5)
2017
Local

Sudeste
Judicializacdo da Educacio Infantil: direito e desafios.

38* Reunido Nacional (GTO0S5)
2017
Local

Sudeste
Judicializacido da educacio: regime de colaboracio e rede de
protecio social da crianca e do adolescente.

RBE

2019

Local

Sudeste
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Judicializacio da Educacio Infantil: efeitos da interaciao entre
o sistema de justica e a administracio.

RBE
2019
Local

Sudeste
Efeitos da Judicializacdo da Educac¢ao Infantil em diferentes
contextos subnacionais.

RBE
2020
Nacional

Sul, Sudeste e Nordeste

b)Parametro O Supremo Tribunal Federal e a garantia do direito a
decisorio educacao.

RBE

2016

Nacional

Sudeste e Centro-Oeste

O novo cenario jurisprudencial do direito a educac¢io no
Brasil: o ensino domiciliar e outros casos no Supremo
Tribunal Federal.

RBE
2017
Nacional

Sudeste

A qualidade da educacio infantil como objeto de analise de
decisoes judiciais.

RBE

2018

Nacional

Sudeste

Fonte: elaboracao dos autores.
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Em nivel de pds-graduagdo stricto sensu, dos 14 trabalhos selecionados, 10 sdo
dissertacdes e 04 sdo teses. As pesquisas vincularam-se as areas do Direito (09), Educagdo
(04) e Ciéncia Politica (01). Percebe-se uma timidez de pesquisas na area da educacdo
dedicadas ao aprofundamento de estudos das demandas judiciais sobre o direito a educagdo

que buscaram no judicidrio uma solugao.

Percebeu-se maior interesse de pesquisas sobre o tema em andlise, principalmente
apods 2017, com 09 trabalhos publicados, o que evidencia a atualidade do tema e expansao dos
estudos sobre a judicializacdo da educagdo, ao menos na busca do conhecimento sobre a

atuacao do STF nessa tematica.

Ainda assim, as pesquisas sobre o direito a educagdo judicializado na Suprema Corte
sdo escassas, especialmente na area da educacdo, considerando os efeitos diretos e indiretos
que possuem na legislagdo e na politica publica educacional e, por conseguinte, no sistema
como um todo, uma vez que uma decisdo judicial pode revogar uma lei, acdo ou ato
administrativo do Poder Executivo, ou mesmo impor a materializacdo de algum direito
individual ou coletivo (no amplo espectro de direito a educagdo, neste caso) impondo uma

politica publica especifica.

Também foi possivel classificar as pesquisas a partir do Programa de Pos-Graduagdo a
que estavam vinculados as teses e dissertagdes para identificar o interesse pela temadtica nas
diferentes regides do Brasil: Sudeste (07), Centro-Oeste (4), Norte (1), Nordeste (1) e Sul (1),
evidenciando a necessidade de mais estudos sobre o tema na regido norte, especialmente em

nivel de Doutorado.

A partir da verificagdo dos métodos de andlise se observou uma preferéncia por
pesquisas qualitativas (9), em contraposi¢do a pesquisas quantitativas (0) e mistas (5). Por
fim, no que tange aos instrumentos de coleta de dados, quase todas se deram por meio de
pesquisa documental — principalmente de Julgados — e bibliografica; sendo que somente uma

pesquisa se utilizou ainda de entrevistas semiestruturadas.

Quanto aos dados da ANPED identificou-se 02 resumos expandidos desenvolvidos no
ambito do Grupo de Trabalho (GT) 05 — Estado e Politica Educacional e 06 artigos na Revista
Brasileira de Educacao, todos vinculados a area da educacao e se deram entre os anos de 2016
(01),2017 (03), 2018 (01), 2019 (02) € 2020 (01).

Também foi possivel classificar as pesquisas a partir da identificacdo da regido das
instituicdes a que os pesquisadores estavam vinculadas: Sudeste (08), Centro-Oeste (1), Norte
(0), Nordeste (1) e Sul (1), evidenciando a predominancia de pesquisadores do Sudeste e a

necessidade de mais estudos sobre o tema na regido norte.

A partir da verificagdo dos métodos de andlise predominaram pesquisas qualitativas
(5) e mistas (3), em contraposi¢do a pesquisas quantitativas (0), assim como na escolha dos

instrumentos de coleta de dados, todas se deram por meio de pesquisa documental e
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bibliografica, sendo que somente (02) optaram por agregar ainda entrevistas semiestruturadas.

Algumas lacunas investigativas foram identificadas como: analise das demandas
judiciais por regido; preocupagdao com as bases epistemologicas refletidas nas decisdes; e

variacao das demandas judicializadas no decorrer do tempo.

Estes vazios tematicos nos estudos sobre a judicializagdo da educacdo merecem ser
sanados com novas pesquisas, pois tendem a demonstrar em quais dimensdes educacionais ha
maior auséncia de efetividade que bate as portas do judiciario, e quais concepgdes politico-

juridicas motivam as decisdes do STF e geram efeitos no campo educacional.

CONCLUSOES

Dos 14 resultados encontrados (10 dissertagdes e 04 teses), em nivel de teses e
dissertagdes, os principais focos das pesquisas sobre o tema judicializagdo do direito a
educacdo no STF estavam relacionados a efetividade do direito a educagdo; o alcance e
interpretagdo das leis e os parametros das decisdes para concretizacdo das politicas

educacionais.

As pesquisas ocorreram entre 2009 e 2020, e a maior parte dos estudos estavam
vinculados a Programa de Pos-graduagdo em Direito, com 09 (nove) trabalhos. Apenas 04
trabalhos originaram-se de Programas de Po6s-Graduacdo em Educag¢do e 01 de Ciéncia
Politica, o que permite inferir a dificuldade de abordagem do tema da judicializacdo do direito

a educacdo, por estudiosos de outras areas, inclusive da propria area educacional.

No ambito da ANPED também se verificou a atualidade do tema, especialmente na
analise das publicagdes na RBE, com todos os resultados encontrados entre 2016 a 2020. A

partir da analise por regido, ndo foram identificados pesquisadores do Norte do pais.

A judicializagdo do direito a educagdo, seja no STF ou em outras instancias, tem
potencial para novas pesquisas, com variadas possibilidades de abordagens e temadticas, o que
refor¢a a importancia em dar continuidade a pesquisa exploratoria e aprofundar o estudo do

tema, com a expansao do estado da arte.

Palavras-chave: Direito a educacgdo. Judicializacdo. Supremo Tribunal Federal. Revisao
Sistematica Integrativa. Pesquisa

REFERENCIAS



11/11
BARDIN, L. Analise de conteudo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.

BOTELHO, Louise Lira Roedel; CUNHA, Cristiano Castro de Almeida; MACEDO,
Marcelo. O método da revisdo integrativa nos estudos organizacionais. Revista Eletronica
Gestao e Sociedade, Belo Horizonte, v. 5, n. 11, p. 121-136, mai./ago. 2011. Disponivel em:
encurtador.com.br/krSYS8. Acesso em: 11 abr. 2021.

DUARTE, Clarice Seixas. A Educacao como um direito fundamental de natureza social.
Revista Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out. 2007. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/es/a/Sys3c3j8znnWkyMtNhstLtg/?lang=pt. Acesso em 13. Mar.
2021.

LOPES, Ana Lucia Mendes; FRACOLLLI, Lislaine Aparecida. Revisdo sistematica de
literatura e metassintese qualitativa: consideragdes sobre sua aplicacdo na pesquisa em
enfermagem. Texto & Contexto Enfermagem, Florianopolis, v. 17, n. 4, p. 771-778, 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/tce/v17n4/20.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022.

MENDES, Karina Dal Sasso; SILVEIRA, Renata Cristina de Campos Pereira; GALVAO,
Cristina Maria. Revisdo integrativa: método de pesquisa para a incorporagdo de evidéncias na

saude e na enfermagem. Texto & Contexto Enfermagem, Florianopolis, v. 17, n. 4, p. 758-
764, out./dez. 2008.

NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. A Constituicdo de 1988 e a judicializa¢do da politica
no Brasil. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia a. 45 n. 178 abr./jun. 2008.



