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IMPLICACOES DA NOVA GESTAO PUBLICA NA EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL

Este texto integra uma pesquisa de doutorado, em andamento, que estuda a gestao
da educagdo integral no municipio de Santarém-PA, que apresenta como problema central:
quais as implicagdes, aproximagdes e contradicoes do modelo gerencial da NGP na gestdo da
educagdo de tempo integral na rede municipal de ensino de Santarém no periodo de 2005 a
2020?

Com a compreensao de como vem se consolidando a gestao na educagao de tempo
integral sob a égide do modelo gerencial de gestdo atribuido a escola publica brasileira, a
partir das reformas educacionais dos anos 1990 e que permanece até os dias atuais, tem como
objetivo analisar as implicagdes da Nova Gestdo Publica na gestdo da educagdo de tempo
integral na rede municipal de ensino Santarém/PA no periodo de 2005 a 2020, considerando

suas aproximacoes ¢ contradicoes.

O percurso metodologico da presente pesquisa decorre do entendimento de que o
método esta associado a uma concepgao de mundo, de realidade e de vida, conforme apontam
os fundamentos da perspectiva historico-materialista Portanto, este estudo estd sendo
conduzido com base na concepc¢ao materialista historico-dialética, abrangendo no primeiro
momento o levantamento e estudo tedrico. Em seguida — e ainda em curso — a pesquisa
documental com a coleta, para posterior analise, de documentos institucionais, especialmente
os oriundos do Ministério da Educagao e da Secretaria Municipal de Educagdao de Santarém.
A coleta de dados ocorre também com consultas nos portais publicos e outros canais
disponiveis (Inep, Portal da Transparéncia da Prefeitura de Santarém, Observatério do PNE,

IBGE, bancos de dados sobre educacao integral em instituicdes de ensino superior € outros).

Apontamentos iniciais
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O debate sobre a educacdo integral ndo ¢ uma discussdo nova entre os educadores

brasileiros. Contudo, apesar da notoriedade que tem alcangado, a sua concretizagdo na
educacdo traz diversos desafios e a necessidade de se analisar o que vem sendo desenvolvido
nas redes de ensino. Entre as experiéncias de educagdo integral implementadas tém-se a
ampliacdo da jornada do tempo na escola — educacdo/escola em tempo integral. Entretanto, ¢
pacifico entre educadores, que ampliagdo do tempo de estudos ndo ¢ equivalente a educagao

integral.

Lima, Lima e Cardozo (2013) destacam que ¢ necessario problematizar essa visao
limitada das politicas educacionais na qual a educacdo integral se apresenta como ampliagdo
da jornada escolar, operacionalizada por atividades desconectadas de um projeto curricular e
formativo. Decerto, “[...] ndo se desconsidera que a ampliagdo do tempo j4 ¢ um passo
relevante para a consolidacdo de propostas educativas que vejam as pessoas nas suas
multiplas dimensdes e desenvolvam as potencialidades dos estudantes” (LIMA; LIMA;
CARDOZO0, 2013, p. 23).

Assim, o tempo, para ser um elemento que venha a contribuir para a efetivacdo da
educacdo integral, deve estar envolto a um projeto pedagdgico que o coloque na condigdo de
um recurso qualificado. A educagdo integral preconiza a superacdo da fragmentagdo dos
saberes, defende a formacdo do homem na sua integralidade, contemplando os aspectos que
formam sua multidimensionalidade, superando a formagao apenas na sua dimensdo cognitiva

e, nesse sentido, ndo estd garantida simplesmente na ampliagdo da jornada escolar.

Jacomeli, Bardo e Gongalves acrescentam que “as atuais politicas de educacdo
integral, ndo obstante utilizarem o termo “educac¢do integral”, pouco tém avangado em sentido
de garantir condi¢do de integralidade formativa [...]” (2018, p. 44). E nesta logica, a partir de
2005, de acordo com Pinheiro e Rodrigues (2012) e Ferreira (2016), surgem as primeiras
experiéncias locais de ampliagdo do tempo escolar no municipio de Santarém. Como em
outras cidades do Brasil, o que se iniciou foram experiéncias de ampliacdo do tempo escolar,
sem necessariamente estarem integradas a uma politica publica de educagdo integral ou a um
projeto pedagdgico institucional, que expresse uma concepcdo de formagdo integral que
considere a multidimensionalidade do individuo, principio inerente a educacao integral. Este
marco indica que o que foi implementado a configura-se como educagdo de tempo integral e
que, preliminarmente, podemos inferir que foi o formato predominante no municipio no

ambito da educagdo integral, seguindo a historia e tendéncia nacional.

Compreendemos que a educacdo em Santarém ndo estd isolada em um contexto
especifico e local. Ao contrario. Compde uma complexa realidade social, atravessada por
determinagdes econdmicas, historicas, politicas e culturais. Ou, como diz Colares, “[...] o
local ndo pode prescindir do regional, do nacional, e at¢ mesmo do internacional”. (2011, p.
189). O estudo da gestdo da educagdo integral associada ao ideario da Nova Gestdo Publica
estd obrigatoriamente interligado a essa totalidade social e ndo pode ser visto de forma

isolada, haja vista que o “[...] processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade
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reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
institui¢des do Estado e da sociedade como um todo” (HOFLING, 2001).

Nesse panorama, no quala gestdo escolar ganhou centralidade nas politicas
educacionais no pais nos anos 1990, a partir da reforma do Estado brasileiro e a consequente
reforma da administracdo publica, insere-se a educacdo integral ¢ a educagdo em tempo
integral, e a partir disso € interessante refletir sobre como a educagao integral desenvolveu-se
neste movimento de reforma, de adogao de um modelo gerencial de gestdo subsidiado pela

Nova Gestao Publica, considerando que

[...] do ponto de vista politico, as definicdes do tempo escolar podem
sempre ser relacionadas a expectativas ou projetos de governo e de
sociedade. Em geral, a motivagdo para as mudangas do tempo de escola
embute questdes ideologicas, ainda que encobertas por demandas de
carater pragmatico (CAVALIERE, 2006, p. 94).

Soma-se a esse entendimento que a NGP ou a administracdo gerencial passou a ser
o modelo hegemoénico na reconfiguracdo da administragdo publica (GANZELI, 2019). E
como ideologia, “reproduz na administragdo publica o ethos de negdcios do setorprivado,
priorizando o desempenho a imagem do mercado competitivo.” (GANZELI, 2019, p.40). Isto
¢, a Nova Gestao Publica incorpora e operacionaliza principios e estratégias da administracdo
privada a gestdo publica, e ainda, independente da natureza, dos fins, objetivos e
especificidades que compde o processo educativo, a administragdo gerencial foi reproduzida

para a educacao.
Primeiras aproximacgoes

Os resultados parciais da pesquisa demonstram que a Nova Gestdo Publica ¢
consequéncia da reestruturacdo do estado frente as mudancas do modo de produgdo
capitalista, o que demandou uma nova forma de administracdo do servico publico, e
caracterizou-se como a introdu¢do de principios e métodos da gestdo privada na gestdo

publica.

Em Santarém, identificou-se que a educac¢do de tempo integral materializa-se no
formato de ampliag¢@o da jornada escolar por meio de trés escolas de tempo integral e o aluno
de tempo integral matriculado nas escolas de atividade complementar (educacao ambiental e
artes) e/ou nos programas do governo federal, os extintos Programa Mais Educacdo e
Programa Novo Mais Educacdo, sendo que ndo existe atualmente um programa municipal de

financiamento de escola de tempo integral

Quanto as taxas de matricula, verificou-se que os percentuais de escolas e matriculas
em educacdo de tempo integral estdo abaixo das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) e Plano Municipal de Educa¢ao de Santarém (2015-2025).

As categorias de analise e outros resultados estdo emergindo a partir da andlise os.

Porém, alguns elementos ja despontaram numa aproximagao inicial e provavelmente serdo
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pontos de analise mais aprofundada no decorrer da pesquisa. Podemos destacar:

a) A mudanga da missdo da Semed nos mandatos (2005-2012) que era “Implementar e
desenvolver uma educagdo de qualidade na rede publica municipal de Santarém, através de
um processo democratico, participativo, visando a formacdo integral do educando para o
efetivo exercicio da cidadania e constru¢do de uma sociedade comprometida com a promogao
humana”. No governo seguinte, (2013-2016), a missdo da Semed passou a ser “Gerenciar o
sistema de Educagdo publica do municipio, implementando agdes positivas comprometidas

com a efetivacdo de politicas publicas voltadas para a promo¢ao humana.

Evangelista (2012), ao citar McNally (1999, p. 43) reflete que discursos ndo sdo
aleatorios e arbitrarios. E acrescenta “se os documentos trazem discursos que ndo sdo
aleatorios, nem arbitrarios, qual o seu sentido?”. Com essa reflexdo, questionamo-nos sobre o
que expressa a mudanga para o termo “gerenciar’ na missdo, assim como, “exceléncia” na
visdo e valores. Expressam o entendimento de condugdo da gestdo publica da educacdo nos

moldes e principios da gestao privada?

b) A parceria da Prefeitura Municipal de Santarém — Secretaria Municipal de Educagao,
como o Instituto Ayrton Senna (IAS), desde o ano de 1997, prestando assessoria direta na
gestdo da educacao do municipio. O IAS ¢ uma organiza¢do ndo governamental que surgiu no
contexto da reforma do estado brasileiro nos anos 1990, representando a consolidag¢do do
Terceiro Setor na atuacdo das politicas sociais como saude e educagdo. Para Adrido, Garcia e
Souza (2013), os preceitos classicos da administragdo empresarial incorporam a concepgao de
gestdo do Instituto, “segundo os quais o planejamento ¢ fundamental e sua execucdo bem
sucedida depende de uma clara divisdo de tarefas, sobretudo no que diz respeito a separacao
entre planejamento e execu¢do (p. 159). Podemos ver essa concepgdo se materializando a
partir da aplicacdo de “solugdes educacionais” elaboradas e orientadas por uma entidade
externa ao o0rgdo gestor da politica educacional no municipio — secretarias de educacdo, as
quais ficam responsaveis pela execucao das tarefas demandadas, o que suscita uma antiga
mas também permanente discussdo sobre a consolidagdo da gestdo democratica no ambiente
escolar, baseada num processo coletivo, participativo e que represente os interesses da
comunidade. Qual o grau de interferéncia do IAS na politica educacional santarena, haja vista
ter acdes e instrumentos de gestdo padronizados elaborados pelo IAS e direcionado as

unidades escolares? Como isso repercute na gestdo da educagdo integral?

c¢) O Programa Novo Mais Educagao ¢ o programa de educagao de tempo integral mais
expressivo na rede de ensino municipal de Santarém, que visa melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada
escolar de criangas e adolescentes, mediante a complementagdo da carga horaria de cinco ou
quinze horas semanais no turno e contraturno escolar (BRASIL, 2016), ou seja, tem um
carater de complementacdo de aprendizagem em disciplinas especificas, com uma inten¢ao
desconectada da concepgdo de educagdo integral na perspectiva de uma formagdo completa,

integral, e que compreenda as varias dimensdes do ser humano e do conhecimento. O



5/7
trabalho desenvolvido na jornada estendida pelo PNME representa uma espécie de reforco

escolar nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa, comprometendo e eliminando a
possibilidade de qualificar o tempo ampliado com atividades voltadas para a formacao global

dos estudantes.

E um programa, portanto, que que comprometeu ainda mais a concepgio de educagio
integral, que ja estava descaracterizada no antigo Programa Mais Educacao (PME), pois ja no
PME as experiéncias estavam desconectadas do projeto formativo da escola, representando
em muitos casos uma atividade extracurricular, mas sem vinculo ou inten¢do de uma
formagdo verdadeiramente integral. No caso do PNME, as atividades direcionadas as
disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa sdo focadas em melhorar os resultados de
aprendizagem dos alunos nessas areas, tendo em vista que sdo as areas do conhecimento
avaliadas nos testes do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), na qual os
resultados também sdo usados para calcular o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (Ideb) em conjunto com dados de fluxo escolar do Censo Escolar. Essa relagao do
PNME e o Saeb permite-nos ver como ambos estao entrelacados, compondo a efetivacao de
uma politica de resultados, pois, como destaca Oliveira (2015), a avaliagdo ¢ instrumento
central na NGP, j& que ¢ necessario, por meio da avaliagdo medir a eficiéncia da educagao,

tomada como sindnimo de qualidade. Passos e Souza destacam que o PNME

[...] traz consigo uma concepcdo de educacdo centrada em
alcance de resultado, quando visa sobretudo a melhoria do aprendizado a
partir dos indicadores tragados. [...]

A politica de avaliagdo baseada em resultados vem sendo cada vez mais
comum na educagdo brasileira, disseminando a légica de mercado para o
sistema publico, por meio da gestdo gerencial, que resulte em eficiéncia,
produtividade, responsabilizagdo e controle dos resultados (2021, p. 6).

Assim sendo, o PNME caracteriza-se como mais um espaco de materializagdo da
concepgdo gerencial no ambito da educagdo, afastando-se diametralmente do que se
compreende como educagdo integral ou até mesmo educacdo de tempo integral.

Conclusées preliminares

Compreendemos que a gestao da educagdo nos pressupostos da formagao integral ¢
incompativel com as exigéncias de uma gestdo focada em resultados, baseada em principios
gerenciais de mercado como pensada pela Nova Gestdao Publica. Em virtude disso, estamos
aprofundando a compreensao sobre a gestdo da educacdo de tempo integral de Santarém,
coadunada a logica da Nova Gestdo Publica, tendo em vista que a correlagao de forcas globais
e locais e a relacdo dialética com as estruturas de poder e os fatores, determinagdes,

contradi¢des e desafios implicam nesse processo.

Palavras-chave: Nova Gestdo Publica. Educacdo integral. Educagdo de tempo integral.
Educacao na Amazonia. Gestao.
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