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INTRODUCAO

A producdo cientifica tem aumentado consideravelmente no Brasil, reflexo da
expansao de pds graduacdes no Brasil, assim, precisamos fazer um levantamento do que fora
produzido para dar fundamento e relevancia social e académica no avango do campo
cientifico. Desse modo, neste estudo pretendemos desenvolver uma perspectiva metodologica
de uma revisdo sistematica de produgdes consolidadas sobre cotas com recorte étnico racial,

notadamente produgdes obre a lei 12.990/2014.

Em 2014, na tentativa de reparagdo socio historica o Estado brasileiro cria a lei
12.990/14, que reserva 20% das vagas em concursos publicos federais para negras(os) e
pardos(as), entende-se por politicas publicas de recorte étnico racial do ponto de vista do
Estado, determinadas medidas de combate ao fendmeno social do racismo, manifesto nas
diversas formas de discriminagao racial. Como afirma Arabela Campos Oliven, pode-se toma-
las como “um conjunto de politicas publicas para proteger grupos que, em uma determinada
sociedade, sdo ou tenham sido discriminados” (2009, p. 66). Desse modo visam romper
barreiras que impedem certos grupos acessarem as universidades, mercado de trabalho e/ou

outras posi¢des e espagos de poder e visibilidade.
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Desse modo, tal estado de conhecimento € relevante pois faz um levantamento das
producdes sobre a lei 12.990/2014 de institucionalizagdo recente. Entendemos o presente
como um levantamento tedrico consistente, segundo Morosini e Fernandes (2014) se constitui
na: “[...] identificagdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo” (p. 102),

congregando para isso periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica.
PERSPECTIVA METODOLOGICA: REVISAO SISTEMATICA

Esta revisdo sistematica foi realizado em bases de andlises em periddicos na area de
educacdo e bancos de teses e dissertagdes, entre os meses de agosto e novembro de 2021,
utilizando pesquisa avangada e os seguintes descritores: <<cotas>> e <<docentes>> e <<lei
12.990/2014>>. Utilizou-se ainda do filtro relacionado ao lapso temporal entre 2015 a 2021.
O levantamento foi realizado portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes,
bem como o da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A
escolha dessas duas bases foi consolidada pois as mesmas sdo referéncia em pesquisa no
Brasil, concentrando revistas qualificadas. Ademais, a intencdo era mesclar producdes
relativamente rapidas, como artigos, com produgdes mais vagarosas, como teses e

dissertacgoes.

Foi preterido os descritores <<cotas>> e <<professores>> e <<federal >> por
apresentar 150 resultados nos quais apresentam cotas para alunos e ndo para professores nas
Institui¢des Federais. Portanto, o portal de periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no sistema de busca avangada fora utilizado os
descritores: <<cotas>> e <<docentes>> e <<lei 12.990/2014>>, identificados no geral 06

(seis) artigos, entre os quais foram descartados um pelo critério de ndo nacional

J& na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, utilizando os mesmos
descritores, foi encontrado 05 (cinco) publicagdes, das quais duas foram descartadas, a
primeira pelo critério ndo repeticdo, a segunda, pelo contetido, pois tratava-se de uma
dissertacdo sobre acesso por cotas na policia federal, estabelecendo nossa andlise em 02
(duas) teses e 1 (uma) dissertagdo, esta ultima descartada por tratar de lei Estadual que
assegura acesso de servidores publicos no estado do Parana. As publica¢des correspondiam

produgdes entre s anos de 2015 a 2021.
RESULTADOS E DISCUSSOES
Desse modo, na sequéncia da triagem podemos caracterizar as seguintes publicacdes:

Quadro 1 — Caracterizag@o dos estudos

| Titulo
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Concursos publicos para docentes de universidade federais na perspectiva da Lei
12.990/2014: desafios a reserva de vagas para candidatas (os) negras (0s)

Mello e Resende (2019)

Educacao, Democracia e Inclusao social: uma analise sobre a efetividade da lei de cotas
para negras(os) em concursos docentes nas Universidades Federais

Palma (2019)
A interseccionalidade nas politicas de ag@o afirmativa como medida de democratizacdo da
educagdo superior

Auad e Cordeiro (2018)
A Politica de cotas étnico-raciais para concursos publicos de ensino superior

Pena, Friedrich e Silva (2016)
Cotas raciais em concurso publico: o ingresso na carreira docente

Faria (2016)
Reserva de vagas para negros e pardos: concursos publicos para docentes do Instituto
Federal de Alagoas

Nunes e Marques (2016)
Racismo Institucional e afro-brasileiros: o caso do Instituto Rio Branco

Almeida (2016)

Fonte: Elaboracdo propria,2022.

Na tentativa de efetivarmos uma sumarizac¢ao dos levantamentos feitos neste trabalho,
constatou-se, dialogando com os resultados obtidos, que a maior parte das producdes
académicas versa sobre o acesso de docentes ao servigo publico federal através da lei de cotas
12.990/2014, tem a concentracao na area de educagdo no ano de 2019. Tais dados podem ser
explicados pelo fato da lei que determina cotas para acesso ao servico publico federal ser
recente, € o descritor/filtro utilizado na pesquisa conformava a palavra docente, restringindo a
area de Educagdo as produgdes encontradas. Em relagdo a producdo por Estado/distrito
observou-se duas produgdes sobre o tema em Brasilia, talvez pela tradi¢ao do distrito federal

em inaugurar a politica de acdo afirmativa em cotas com o critério exclusivo €tnico racial.

Os principais temas abordados versavam sobre avaliagdao da politica de cotas com
recorte étnico racial, a sub representatividade das vagas, a constitucionalidade da lei, a
identidade docente cotista, acesso ao Ensino Superior e a interseccionalidade, acesso aos

Institutos federais como cotistas docentes € Racismo Institucional.

Analisando o aporte metodologica das produgdes triadas todas usaram a pesquisa
bibliografica e documental, e especificamente, as que avaliavam o sistema de cotas,
analisaram os editais e jurisprudéncias identificando fatores de mitigacao da efetividade da
lei.

Algumas dificuldades e projecdes para efetivacdo das politicas publicas de agao
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afirmativa de recorte ético racial, notadamente a lei 12.990/2014, foram observadas,
sobretudo na tese de fendida por de Palma (2019) que aponta cirurgicamente que tal politica
esta consolidada em uma insuficiente regulamentagdo legal, ha uma subrepresentatividade da
disponibilidade de vagas prevista no sistema de cotas pelo fracionamento dos editais , e ainda
aponta como fragilidade, a fiscalizagdo e determinagdo de sangdes em relacdo 4s comissoes
de heteroidentificacao. A dissertacdo de Almeida (2016) destaca-se por relatar a ainda

pequena quantidade de estudos e publicagdes sobre o racismo institucional brasileiro.
CONSIDERACOES

As politicas de acdes afirmativas, com recorte €tnico racial, ainda sdo vistas como
problematica pela literatura produzida, haja vista, que carece de efetividade. Questdes
relacionadas a ma interpretacao da lei acarreta a sub representatividade do quantitativo de
vagas, o fracionamento das mesmas, bem como relata-se extremamente controvertida as

questdes relacionadas as exigéncias dos editais e as comissoes de hetero identificagao.

Os resultados apontaram que a produgao académica ¢ restrita a avaliacao da politica,
notadamente a quantidade de vagas e a manutencao subrepresentatividade, sem contemplar
objetivos outros dessa politica, quais sejam: promover a diversidade dentro das instituigdes

publicas; ascensao de minorias sociais em posigdes de prestigio; rever praticas institucionais.

Este trabalho ndo esgota as pesquisas sobre esta tematica, pelo contrario, informa a
necessidade de maiores produgdes sobre um tema polémico e de dificil solugdo, apontando
ainda vazios epistemoldgicos sobre tal assunto, até por que, a lei aqui revisitada tem vigéncia
recente de 2014.

Palavras-chave: Cotas. Docentes. Lei 12.990/2014.
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