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Introdugao

A trajetdria da EaD no Brasil, oficialmente foi regulamentada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e comumente
identificada por diferentes geracGes relacionadas ao desenvolvimento e a utilizacdo de
diversas tecnologias em seus processos de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, considera-
se salutar compreender a discussdo que envolve a expansdao da EaD na educacgdo superior,
pois, observa-se que educac¢do superior no Brasil, nos ultimos anos, vem passando por
transformacdes significativas diante da necessidade de atender a demandas de amplia¢do de
acesso as universidades publicas. Neste contexto de expansdo da educac¢do superior, a
educacdo a distancia passa a ser utilizada como modalidade educacional estratégica para

atender as demandas educacionais (LIMA, 2014).

A tematica abordada neste trabalho trata da expansdo da EaD no Brasil,
especificamente, as politicas publicas para a expansdo desta modalidade na educacdo
superior, confrontando os indicadores de expansdo das redes publica e privada, a partir da
analise dos dados do Censo da Educacdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tendo como recorte temporal os
anos de 1996-2019.

Aproximacao da EaD na educagao superior: uma analise dos indicadores de expansao

A educacgdo superior e sua expansdo no Brasil tem sido alvo de politicas educacionais
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gue passaram, a partir da Lei n2 9.394 de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, (LDB), de

1996, a adotar EaD como uma das principais estratégias para promover tal politica.

Nesse contexto, a EaD é construida, em especial, na educacdo superior, desde a
década de 1990, passando por uma reforma em busca de superacao de um sistema de elite
para um sistema de massa. A EaD, segundo Dourado (2008), passa a ocupar, a partir de
1995, um espaco de referéncia para as politicas de expansdo desse nivel educacional,
particularmente, para a formacdo de professores. O crescimento dos cursos na modalidade
inicia-se, portanto, em 1995, no inicio do segundo mandato do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), gracas a politicas publicas que buscavam aumentar o
guantitativo de estudantes matriculados na educacdo superior, ampliando o acesso aos
cursos a distancia em instituicdes publicas e privadas. Essa expansdo encontra-se em pleno
processo de consolidacdo e crescimento acelerado, estando presente em maior nimero nos
cursos de graduacdo/licenciaturas,

seguidos pelos de especializacdo lato sensu e

aperfeicoamento.

Atualmente, a EaD estd presente em cursos oferecidos por instituicbes, sejam
publicas ou particulares, e em diversos niveis de formacdo: educacdo fundamental basica,
profissionalizante, treinamento, aperfeicoamento, extensdo e, com predominancia, na
graduacdo e pos-graduacdo lato sensu. Gouvéa e Oliveira (2006) salientam que é na
educacdo superior que se concentra a maior demanda da EaD, assim, esclarecer sua
insercdo no contexto expansionista da educagdo superior permite compreender o contexto

em gue o objeto desta pesquisa esta situado.

Para compreender melhor a expansdo da EaD na educac¢do superior, foi realizada
uma pesquisa no portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e em sites institucionais dedicados a educacdo superior, objetivando
apresentar a sintese numérica das instituicdes publicas e privadas credenciadas para a oferta
de cursos de graduacdo, considerando-se, ainda, o nUmero de vagas e matriculas realizadas

na educacdo superior, no periodo de 1996 a 2019.

Face aos dados levantados relacionados a questdo em foco, torna-se perceptivel o
contraste entre a rede publica e privada, com crescente niumero de instituicGes, vagas e
matriculas, constatando-se o movimento expansionista e de regulacdo da EaD no Brasil,

como pode ser observado no Quadrol.

Quadro 1- IES credenciadas / Oferta de vagas / Matriculas na EaD

Governos Cre d:\iia das Oferta de vagas Matriculas
Publica | Privada | Publica Privada Publica Privada
FHC (1996-2002) 33 9 29.877 7.798 41.363 6.392
Lula (2003-2010) 3345 351 |568.335| 7.242.122 | 718.262 | 2.397.537
Dilma (2011-2016) 406 551 |[365.162 (14.283.673 | 904.468 | 5.214.076
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Temer (2017-2018) 190 410 |248.250(11.626.151| 338.499 | 3.474.994
Bolsonaro (2019) 105 308 |[103.584 (10.292.016 | 157.657 | 2.292.607

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Censo da Educagdo Superior do Inep (1996-2019).

Observa-se, a partir dos dados apresentados no Quadro 1, que a EaD inicia seus
primeiros passos na educagao superior no ano de 1996 no governo FHC, de forma timida,
sendo ofertada, até o ano de 2001, exclusivamente, por IES publicas. Este governo foi
marcado por um crescimento significativo da EaD na educagdo superior, demonstrando a
adesdo aos cursos ofertados a distancia, ao registrar taxa de crescimento de 128,6%, no
credenciamento das instituicdes, 158%, na oferta de vagas, e 1.941%, nas matriculas. Ja nas
IES privadas, a inser¢do da EaD se deu no ano de 2002, quando se efetivou o processo de
credenciamento destas |IES para a oferta de cursos a distancia, representando, no ano de
2002, 36% de institui¢Ges credenciadas, 32% da oferta total de vagas e 15,7% das matriculas

realizadas neste governo.

No governo Lula houve um crescimento linear quanto ao numero de IES
credenciadas para a oferta de cursos a distancia, oferta de vagas e quantitativo de
matriculas, com forte predominancia do setor privado. Ao analisar os dados, observa-se um
crescimento progressivo no setor publico, com as taxas de crescimento das instituicOes
publicas credenciadas atingindo 219%, a oferta de vagas oferecidas, 1.295% e as matriculas
nos cursos a distancia, 356%. Ja no setor privado é observado um crescimento continuo e
vertiginoso da EaD, marcado por um processo acelerado de privatizagdo da expansdao da
educacdo superior, via EaD, a partir da proliferacdo de IES credenciadas. Neste periodo, o
crescimento destas IES privadas credenciadas atingiu 325%, apresentando elevadas taxas de
oferta de vagas (7.698%) e matriculas (7.036%). De modo geral, neste governo, ao se
analisar o quantitativo de oferta de vagas versus matriculas, constata- ,3%, fato este que
pode ser justificado pela demanda reprimida acumulada. Ja no setor privado este quadro é
inverso, evidenciando um descompasso relativo ao quantitativo de oferta de vagas em
relacdo as matriculas realizadas nos cursos a distancia, demonstrando um cendrio de
ociosidade de vagas da ordem de 66,9%.

No Governo Dilma, os dados revelam que no setor publico houve uma taxa positiva
de crescimento de 19,2% de IES credenciadas e de 7,7% na oferta de vagas, enquanto a taxa
de crescimento das matriculas foi negativa, representando -31,1%. J4 no setor privado
particular, o cendrio de crescimento positivo se deu de forma continua, computando um
crescimento médio de 88,4% das IES credenciadas; 276,2% da oferta de vagas; e 68,3% das

matriculas.

Computando-se os dados do Governo Temer, observa-se um baixo crescimento da
EaD no pais, de modo geral. No setor publico, o crescimento foi positivo, alcangando do 8,8%
no credenciamento de IES e 4,4% na oferta de matriculas, enquanto na oferta de vagas a
média se deu de forma negativa, chegando a -16,2%. J4 o setor privado particular

apresentou taxa de crescimento de 47% no credenciamento de IES, 54,5% na oferta de vagas
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e 18,4% nas matriculas.

No primeiro ano de Governo Bolsonaro, observa-se que a EaD, no setor publico,
apresentou poucos avan¢osem relacgdo ao ano anterior, demonstrando uma taxa de
crescimento de IES credenciadas da ordem de 6,1%, enquanto o quantitativo de vagas e
matriculas se deu de forma negativa em -8,5% e -8,8%, respectivamente. J& os dados
relacionados ao setor privado particular apresentam taxas de crescimento de 26,2% no
credenciamento de IES, 45,8% na oferta de vagas e 21,7% na realizacdo de matriculas,
confirmando a tendéncia de privatizacdo na oferta da EaD na educagdo superior, visto que
93,1% das matriculas realizadas neste ano foram realizadas no setor privado, demonstrando,

mais uma vez, um cenario amplamente dominado por este setor.

Conclusoes

Esta pesquisa foi estimulada pelo desejo de conhecer o processo de expansao da EaD
no Brasil, tendo como recorte temporal os anos de 1996-2019, confrontando os indicadores
de expansdao das redes publica e privada, a partir da andlise dos dados do Censo da
Educacdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep).

Observa-se que, embora o setor privado tenha adotado a EaD tardiamente em
relagdo ao setor publico, houve investimento neste processo, de modo que, rapidamente, o
setor privado passou a prevalecer no cendrio da educagao superior, bem como se tornou

elemento de destaque no mercado educacional.

Considera-se, ainda, que face a este crescimento vertiginoso da EaD no Brasil,
constata-se que as diretrizes das politicas de EaD na educagao superior sdo engendradas
pelo setor privado, bem como evidenciam a auséncia de medidas restritivas a este processo.
Desse modo, emerge a necessidade de se avaliar todo este caminho percorrido pela EaD, até
o momento, e discutir o carater democratico de acesso a educacdo superior, dada a
evidéncia clara de mercantilizacdo desta modalidade educacional. Questiona-se, também, a
forte inducdo de politicas publicas instituidas por parte do Estado que norteiem a drea, com
vistas a regulacdo e, em especial, a desregulamentacdo nos governos Temer e Bolsonaro,
com vistas ao favorecimento do setor privado, o que impacta diretamente em desfavor da
democratizacdo do acesso a este nivel educacional, desobrigando o Estado de suas fungdes

sociais, especialmente, de tratar educagdao como bem publico.

Palavras-Chave: Educacdo a distancia. Educacdo superior. Expansao.
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