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Introducio

Os programas nacionais de alfabetizagdo, formulados em ambito federal e
implementados nas demais esferas publicas em atendimento a alfabetizagdo da crianga,
constituem-se como Politica Publica Educacional de Alfabetizagao e t€m sido relevante pauta
de discussdes no cenario académico, no sentido de que s3o esses programas que direcionaram
e direcionam o (des) compasso das a¢des governamentais, na qual a alfabetizagdo da crianga

esta subjugada.

Pauta-se no objetivo de analisar nas agdes dos programas nacionais Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) e Programa Mais Alfabetizagdo (PMAIlfa), as

implicagdes politico-normativas a gestdo do processo alfabetizador da crianga.

Portanto, torna-se fundamental esclarecer a centralidade da gestdo do processo
alfabetizador da crianga, que compreende a alfabetizagdo como direito e dever do Estado, sua

validade e os seus limites em implica¢do aos aspectos politico-normativos.
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As relagdes politico-normativas dos Programas Pnaic/PMAIlfa em implicacdo a gestio

do processo alfabetizador da crianca em foco

Para constituicdo do arcabougo tedrico da pesquisa, necessario se faz desdobrar as

concepgdes inter-relacionadas sobre politica, gestdo e alfabetiza¢do aqui assumidas.

A politica ¢ compreendida em Palumbo (1994), como alvo em movimento, em razao
de seu carater dindmico, processual e complexo, uma vez que se desenvolve no bojo de
relacdes entre diferentes segmentos da sociedade, empreendendo, nessa pesquisa, como

aspectos politico-normativos.

A concepgdo técnica da palavra gestdo e os vocabulos decorrentes do termo foram
extraidos do dicionario Michaelis e podem ser assim definidos: “[...] Gestdo: ato ou efeito de
gerir, geréncia [...] Gerir: ter geréncia sobre, administrar (GESTAO, 2021), que induzem a
palavra administrar, “gerir (negécios publicos ou particulares) ” e assim sendo, a visdo macro

sobre gestdo tem, para essa pesquisa, o enfoque no tema da gestdo da educagao.

Compreende-se também sobre a alfabetizacdo da crianga, que esta ndo se resume a
pressuposto conceitual técnico, tampouco ¢ entendida como tarefa apolitica; vai além do
processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita em lingua materna na fase inicial de
escolarizacdo e, assim, ndo esta centralizada a métodos de ensino; envolve acoes
especificamente humanas e, portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e

direito constitucional da crianga, em consonancia com a Autora 1 (2021).

Sobre a gestdo do processo alfabetizador da crianga, pauta-se em pesquisa da Autora
2 (2017, p. 09):

[...] como um principio orientador das agdes, no caso, agdes decorrentes da
politica educacional vigente, desde a concep¢do, os indicativos para
sistematizar uma proposi¢do no tocante a elaboracdo, implantagdo,
implementagdo, avaliagdo ¢ em termos: pedagodgico, administrativo,
politico, cultural e de financiamento.

Nesse sentido, sendo a gestdo do processo alfabetizador da crianca um principio
orientador de agdes decorrentes da politica educacional e € na escola que se conhecem as
dificuldades e os ganhos de novas propostas a gestao do processo alfabetizador da crianca e ¢
nesse ambito que propostas politico-normativas sdo interpretadas para se ajustarem ao

cotidiano escolar.

Nesse contexto, a constituicdo dos Programas Pnaic/PMAIfa, o Pnaic foi instituido
pela Portaria n® 867, de 04 de julho de 2012 no Governo Dilma Vana Rousseff, sofrendo
reformulacdes pela Portaria n® 826, de 7 de julho de 2017 no Governo Michel Miguel Elias

Temer Lulia, empreendido pelo processo de Impeachment.
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Diante dos fatos, em andlise a decadente crise politica pelo Golpe sofrido, a situagdo
tornou-se acentuada a gestdo do processo alfabetizador da crianga, que ficou & mercé dos
caminhos a um confuso apontamento para o ‘novo’, conforme o despiste que tenta alinhar o
Pnaic ao PMAlfa:

Art. 9° O Programa Mais Alfabetizagdo, bem como o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa - PNAIC, regulamentado no ambito da Portaria MEC n°
826, de 7 de julho de 2017, integrardo a Politica Nacional de Alfabetizagdo.
(BRASIL, 2017a, p. 07).

Entretanto, em ocasido da apresentagdo do PMAIfa, o Pnaic foi considerado como
uma iniciativa que teve o foco em concepgdes teoricas muito dissociadas da pratica, além de
apresentar materiais padronizados para todo o Brasil, com gestdo muito centrada nas

universidades e pouco monitoramento (BRASIL, 2017b).

Assim, para corroborar a instituicdo do Programa PMAIlfa, os resultados da ANA
(BRASIL, 2017c¢) cristalizaram os argumentos finais para que a defesa prescrita pelo MEC

consistisse em desfavor do Pnaic.

Em 2019, com a mudanga na gestdo do governo devido ao pleito eleitoral, alteram-se

as politicas destinadas a alfabetizacdo e, consequentemente, as questdes normativas com
relacdo ao PMAlfa.

Em ocasidao da mudanga governamental do pais, localizou-se trés oficios relativos ao
Programa: o primeiro, publicado em abril de 2019, informou que “as escolas participantes do
PMAIfa no ano de 2018, que realizaram a confirmagdo de adesdo para o ano de 2019, [...]

estdao autorizadas a iniciarem o Programa para este ciclo de 2019” (BRASIL, 2019a, p. 1).

O segundo oficio, cinco meses apos a publicagao do primeiro, de 3 setembro de 2019,
solicitou as escolas que verifiquem, antes de utilizarem os recursos, se ha discrepancia nos
valores (BRASIL, 2019b). E, por fim, em 6 de setembro de 2019, o ultimo documento
orientou “[...] a todas as escolas participantes do Programa que NAO executem o0s recursos
recebidos” (BRASIL, 2019c, p. 1) e ficassem no aguardo das instrugdes do MEC.

Para tanto, deve-se levar em conta a unido dos entes federados em todos os dmbitos,
principalmente relacionados a gestdo do processo alfabetizador da crianga, analisando a
Politica Educacional de Alfabetizagdo ndo como “[...]‘programas e projetos ‘para’, € sim,
‘jlunto com’ [...]” (LIMA, 2016, p. 05) ou em outras palavras, deve-se considerar as varias
realidades e leituras socioecondmicas e sociais da populagdo, para transcender o carater
utilitarista de qualquer politica ou projeto que ignorem os gestores do processo alfabetizador

da crianga.

Em acréscimo, “[...] o reiterado fracasso escolar na alfabetizacdo tem sido uma das
razoes apontadas para a proposi¢ao (des) continua de propostas e politicas oficiais no campo
da alfabetizacdo [...] ligado a fatores politicos, sociais, economicos, [...] (GONTIJO;
SCHWARTZ, 2011, p. 202).
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Apontam, ainda, em tom de indaga¢do, se o que poderia produzir o fracasso dessas
politicas ndo seria o carater historico dos conceitos e das praticas que orientam as politicas
que acabam por gerar essa descontinuidade, evidenciando que:
[...] parece que cada governo, cada secretario de educacdo ou cada ministro quer
imprimir sua propria marca, deixando de lado os programas implementados nas
gestdes anteriores. Com esse grau de descontinuidade ndo hd como fazer frente as

questdes especificamente educacionais dado que, como se mostrou, trata-se de um tipo
de atividade que requer continuidade. (LOMBARDI; SAVIANI, 2008, p. 271).

Dessa forma, insistir em Programas Nacionais que possam, de fato, ter a durabilidade
necessaria € que sejam sequenciais de modo que a mudanca de mandato ndo transforme a
alfabetizagdo em outra politica de governo ¢ o que a gestdo do processo alfabetizador da
crianga carencia de modo geral.

Consideracoes finais

No que tange as politicas publicas em educagdo, constatou-se que 0os maiores avangos
foram recentes e que a alfabetizagdo em si € um ato politico e, como tal, pode ser percebida,
na atualidade brasileira, a falta ou a omissdo de uma base que possa alcanga-la, nao so6 de fato,

como também de direito a crianga.

Retoma-se o conceito de Freire (2001), ao apontar que o analfabetismo nao ¢ chaga,
nem doenga, nem problema técnico ou metodoldgico, tampouco linguistico. Trata-se de um
problema politico, tal como a alfabetizagdo, e ndo ha nenhuma posic¢do, até a neutra, que nao

contenha a politicidade intrinseca, se o objetivo for combater o analfabetismo.

Portanto, tal como Sofia Lerche Vieira conclamou, a continuidade descontinua das
politicas publicas educacionais (VIEIRA, 2000) prevalece no periodo analisado dos

Programas Nacionais e também na atual conjuntura educacional do pais.

Constatou-se, ao longo dos Programas Pnaic/PMAIlfa, que a politica educacional ¢
subjacente ao instituir um programa preferivel a outro, a0 mesmo tempo em que atenua essa

preferéncia nos documentos oficiais com um pretenso alinhamento entre ambos.

Assim, mesmo que pareca o Pnaic/PMAIlfa como parte da Politica Nacional de

Alfabetizagao, por forga politico-normativa, ressalta-se o pretenso alinhamento com a politica

\

anterior para abrandar o quadro da continua descontinuidade a gestdo do processo

alfabetizador da crianca.

Palavras-chave: Politica educacional. Gestdo do processo alfabetizador da crianga. Pnaic.
PMAIfa.
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